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e |ssa SALL, Journaliste.
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ABREVIATIONS ET SIGLES

O
@) ,
N CENA (Commission Electorale Nationale Autonome)
<C CEDA (Commission Electorale Départementale Autonome)
E CERA (Commission Electorale Régionale Autonome)
@, DECENA (Délégation Extérieure de la CENA a I'étranger)
DAF (Direction de I'Automatisation des Fichiers)
DGE (Direction Générale des Elections)
DOE (Direction des Opérations Electorales)
DFC (Direction de la Formation et de la Communication)
CNRA (Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel)
DC (Démocratie Citoyenne)
MSU (Mouvement pour le Socialisme et I'Unité)
RND (Rassemblement National Démocratique)
BSS (Bennoo Siggil Senegaal)
USAID (Agence Américaine pour le Développement International)
@ CCTN (Conseil Constitutionnel de Transition du Niger)
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Les membres de la CENA en Assemblée Générale
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INTRODUCTION

L'article L.20 du Code Electoral prescrit I'élaboration, par la Commission Electorale
Nationale Autonome (CENA), d’'un rapport général aprés chaque élection ou référendum et
d’'un rapport annuel d’activités qu’elle adresse au Président de la République.

Cette formalité aurait da étre accomplie dans les délais prescrits par la loi électorale,
c’est-a-dire au plus tard « un mois apreés la fin de I’année écoulée ».

Impliquée au premier chef dans l'audit du fichier électoral, la CENA s’est vu confier,
parallélement, le secrétariat et la présidence du Comité de pilotage de l'audit ainsi que la
présidence de son Comité de veille et de suivi jusqu’a ce qu’intervienne la nomination d’'un
président consensuel.

C’est la mobilisation et la participation d’'une bonne partie des membres et du personnel de
la CENA dans ces différentes taches qui expliquent le retard ci-dessus évoqué.

A l'alinéa 3 de I'article susvisé, le |égislateur dispose « La CENA publie le rapport général
et le rapport annuel d’activités au plus tard dans les quinze (15) jours suivant leur
transmission au Président de la République ».

Le présent document rend compte de I'exécution des missions de l'institution au cours de
'année 2010 et décline certaines taches a effectuer d’ici aux prochaines échéances
électorales.

L'obligation de la CENA est de veiller a la bonne tenue des élections au Sénégal en
fournissant des services de meilleure qualité et de plus grande efficacité. C'est ce qui
explique sa volonté de toujours ceuvrer en vue du renforcement du systéme démocratique
séneégalais, notamment a travers une gestion et une supervision optimales des processus
électoraux a tous les stades de leur déroulement.

Outre un descriptif assez exhaustif du travail effectué partout dans le pays par la CENA et
ses démembrements, que sont les CEDA, ce rapport contient, comme ceux qui l'ont
précédé, des recommandations dont la mise en ceuvre devrait permettre d’améliorer le
processus électoral au Sénégal.

Certaines autres recommandations, formulées aprés une observation minutieuse de la
pratique sur le terrain, sont censées aider a parfaire notre systéeme de vote et permettre
d’arriver & une meilleure interprétation du Code Electoral afin que le Sénégal continue d’étre
cité comme modele de démocratie.

10 RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA
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15 PARTIE

VIE DE LA CENA

a) L’Assemblée Générale

L'Assemblée Générale constitue I'organe délibérant de la CENA. Elle est souveraine et
comprend douze (12) membres. Les réunions ordinaires de ’Assemblée Générale de la
CENA se tiennent une fois par semaine, tous les jeudis.
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Comme l'indique le Réglement Intérieur de la CENA, I'Assemblée peut également, lorsque
les circonstances l'exigent, se réunir en session extraordinaire sur la convocation du
Président ou de sept (7) au moins de ses membres.

b) Nouvelles nominations a la CENA
. Un nouveau Président nommé

Le début de 'année 2010 a été marqué a la CENA, notamment, par la prise de fonction de
deux nouveaux membres avec un changement a la téte de linstitution. En effet, par décret
n° 2009-1431 du 24 décembre 2009, M. Doudou NDIR, Magistrat a la retraite, est nommé
Président de la Commission Electorale Nationale Autonome en remplacement de M.
Mamadou Moustapha TOURE, Magistrat a la retraite, démissionnaire.

o Un nouveau Membre nommé é

Aux termes du décret ci-dessus évoqué, M. Moumar GUEYE, Ingénieur des Eaux et Foréts,
Ecrivain, est nommé membre de la CENA & la place de Mme Aminata SOW FALL,
également démissionnaire.

Ces deux nouveaux membres ont prété serment, le vendredi 12 février 2010, devant le
Conseil Constitutionnel, au cours d’'une cérémonie solennelle.

Par la suite, le Président de la CENA, M. Doudou NDIR, accompagné de M. Papa Sambaré
DIOP, Vice-président, du nouveau membre, M. Moumar GUEYE, et de I'Adjoint au
Secrétaire Général, M. Didier BAMPASSY, a rendu une visite de courtoisie au Président de
la République, puis au Premier Ministre.

Dés aprés sa prise de fonction, le nouveau Président de la CENA a entamé sa mission par
la réaffirmation de sa volonté de poursuivre le travail mené jusque-la et avec le personnel
trouvé sur place.

o Un nouveau Secrétaire Général et un nouvel
Adjoint au Secrétaire Général nommés

Le Colonel Didier BAMPASSY, Adjoint au Secrétaire Général, est titularisé Secrétaire
Général par décret n° 2010-534 du 29 avril 2010, conformément a l'article L.12 du Code
Electoral qui détermine le mode de nomination et les attributions du Secrétaire Général de
I'Institution.

RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA 11
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Il remplace a ce poste M. Amadou Ciré SALL, démissionnaire pour convenance
personnelle.

Dans le méme esprit, M. Ibrahima DIAGNE, Administrateur civil principal de classe
exceptionnelle, préecédemment Secrétaire Général de la CEDA de Dakar, est nommé Adjoint
au Secrétaire Général par arrété 2010/012/CENA/PDT-PB du 10 mai 2010.

c) Sécurité des membres de la CENA

Conscients d’évoluer dans le cadre d’'un systéme dont le caractere délicat n’échappe a
personne du fait des passions qu’il suscite, les membres de la CENA ont, a diverses
reprises, exprimeé le souhait d’assurer leur mission en toute sécurité.

L'article L.11 du Code Electoral dispose : « Sauf cas de flagrant délit, les membres de la
CENA ne peuvent étre poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou jugés pour des
opinions exprimées ou des actes commis dans I’exercice de leurs fonctions ».

Si cette disposition est d’'une importance primordiale en ce qu'elle a trait a
'accomplissement de la mission des membres au plan moral, en revanche rien n’est
expresseément prévu concernant leur protection au plan physique. Seule I'entrée du siege
de la CENA est placée sous la garde d’'une unité de la Police Nationale.

Recommandation n° 1

Renforcer le dispositif de sécurité a la CENA a I'approche des élections.

d) La protection sociale et la prise en charge médicale des membres

Véritable administration faisant travailler quatre cent soixante-deux (462) permanents (y
compris les douze membres et le Secrétaire Général), la CENA ne saurait évoluer en marge
de la législation en vigueur.

A ce personnel déja consistant, il faut ajouter les quelque 25 000 contrdleurs et superviseurs
recrutés a titre temporaire, notamment lors des périodes de révision des listes électorales
et de distribution des cartes d’électeur, ainsi qu’a la veille et au lendemain de chaque
scrutin.

L'institution applique alors la réglementation et s’ajuste naturellement aux dispositions de la
législation du travail.

L'Assemblée Générale de la CENA, aprés en avoir délibéré pour avoir été maintes fois
saisie par différentes franges d’agents de la structure, a revaloris€, au courant de 'année
2010, par le biais d’'une indemnité documentaire, le taux des émoluments mensuels des
membres des CEDA par note n° 0094 en date du 20 octobre 2010. La raison qui a fondé
une telle décision est que ce taux, fixé a la création de l'institution en 2005, n’avait pas
connu d’évolution.

12 RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA
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Recommandation n° 2

Relever les émoluments des membres des CEDA par la modification du
décret n° 2006-957 du 26 septembre 2006.

La méme justification aurait pu étre avancée pour procéder a une révision en hausse des
indemnités des douze membres de l'institution, mais les intéressés ont décidé de n’en rien
faire, laissant a I'autorité qui les avait fixées le soin d’en décider.
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Sur le plan de la prise en charge médicale, la CENA a conclu une convention avec I'Hépital
Principal de Dakar. Celui-ci est jusqu’ici la seule institution du genre a consentir des
prestations aux agents de la CENA sur présentation d’'une imputation budgétaire. Les
contacts noués avec d’autres structures hospitalieres n’ont pas encore abouti.

e) La problématique du mandat des membres

L'alinéa 2 de larticle L.4 du Code Electoral dispose : « Les membres de La CENA sont
nommés pour un mandat de six (06) ans renouvelable par tiers tous les trois (03) ans. »

L'article L.6 du méme code prescrit : « Il ne peut étre mis fin avant I’expiration de son
mandat, aux fonctions d’un membre de la CENA que sur sa demande ou pour
incapacité physique ou mentale, diment constatée par un médecin désigné par le
conseil de I’Ordre, aprés avis conforme de la CENA.

«L’empéchement temporaire d’un membre est constaté par la CENA. Si cet é
empéchement se prolonge au-dela de cinq (05) réunions statuaires consécutives, il
est mis fin aux fonctions de I’intéressé dans les conditions prévues au premier alinéa.

«En cas d’empéchement définitif ou de démission d’un membre, il est pourvu a son
remplacement par décret et par une personne appartenant a Il’institution,
I’'association ou I'organisme dont il est issu.

«Le membre nommé pour remplacer un membre de la CENA, achéve le mandat de
celui-ci. »

Nommés par décret n° 2005-517 du 1€" juin 2005 et par décret n° 2005-624 du 14 juillet
2005 a 'avénement de la CENA, les membres ont prété serment le 07 aolt 2005 ; leur
mandat de six ans, arrive donc a expiration. Deux d’entre eux, nommés par décret n° 2009-1431
du 24 décembre 2009, achévent le mandat de membres démissionnaires.

Par conséquent, il appartient a I'Autorité d’apprécier cette situation afin de prendre les
mesures adéquates conformément a la loi.

Recommandation n° 3

Appliquer les dispositions du Code Electoral de maniére a pourvoir au
remplacement des membres de la CENA arrivés en fin de mandat ou au
renouvellement de celui-ci. Une nouvelle rédaction des articles L 4 et L 6
du Code Electoral s’impose pour leur donner plus de clarté.

RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA 13
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f) Le Siege
. Les locaux

Le siége de la CENA est installé dans I'immeuble du Fonds de Garantie Automobile, situé
au fond de la ruelle dite « Impasse Cosec » faisant angle avec I'avenue El Hadj Malick Sy.
Le batiment est certes fonctionnel, mais il offre un espace insuffisant a la CENA, qui occupe
une partie du rez-de-chaussée ainsi que l'intégralité des deuxiéme et troisieme étages.

Dépositaire, notamment, des procés-verbaux établis dans tous les bureaux de vote aprés
chaque scrutin, la CENA a besoin de place pour entreposer ces documents, qui sont
fondamentaux dans la certification des élections. Il est, en effet, nécessaire d’assurer une
bonne conservation de tous les documents, y compris les cachets et autres matériels qui
peuvent étre subtilisés par des individus malintentionnés et détournés de leur objectif initial.
Le débat a toujours eu cours parmi les membres de '’Assemblée Générale sur la question
d’un siége permanent de la CENA qui lui soit propre. Deux grandes tendances se dégagent
généralement : pour les uns, l'action doit se traduire par I'affectation d’'un immeuble
fonctionnel, pour les autres par I'attribution d’un terrain sur lequel sera édifié le siége de la
structure. En tout état de cause, ces deux raisons militent toutes en faveur de I'acquisition
d’un siége fonctionnel.

Ensuite, les charges locatives restent trés élevées, coltant annuellement a la CENA la
somme de sept millions cing cent douze mille (7 512 000) francs pour le siége a Dakar et
cinquante millions cinqg cent vingt-cinqg mille quatre cent vingt-quatre (50 525 424) francs
pour les quarante-cinq (45) CEDA.

Les CEDA, qui occupent aussi des immeubles loués par des personnes privées, devraient
pouvoir bénéficier des mémes dispositions que la structure mere. Possédant également des
documents électoraux importants relatifs a leurs lieux d'implantation, ces structures peuvent
aussi avoir vocation a servir de centres de recherche sur les phénomenes électoraux.

Recommandation n° 4

Attribuer a la CENA et aux CEDA un immeuble fonctionnel pour leur servir
de siege ou, a défaut, leur affecter un terrain pour construire un batiment a
cet effet.

. Le parc automobile

Le parc automobile de la CENA est vétuste, a I'exception du véhicule de fonction du
Président et des douze (12) pick-up acquis en 2009 pour les nouvelles CEDA créées a la
suite du découpage administratif intervenu en 2008.

L'entretien et les nombreuses réparations de véhicules ayant atteint I'dge limite de la
réforme ont lourdement pesé sur le budget de fonctionnement de l'institution au courant de
'année 2010. Il est donc nécessaire de procéder a un renouvellement du parc dont les
dépenses d’entretien et de réparations risquent de grever le budget de fonctionnement de
'année 2011.

14 RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA
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En outre, le renouvellement de ce parc permettrait aux membres de la CENA et des CEDA
d’engager avec plus de sérénité les préparatifs en vue des échéances électorales de 2012.

Recommandation n° 5

Procéder a la réforme et au renouvellement du parc automobile de la CENA
dans la perspective des élections de 2012.
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g) Fonctionnement des CEDA

L'article R.8 du Code Electoral stipule : « Au niveau de chaque Département et pour
toutes les opérations électorales et référendaires, la CENA est représentée par une
"Commission Electorale Départementale Autonome" (CEDA). Celle-ci comprend cing
(5) membres nommés par le Président de la CENA parmi les personnalités
indépendantes du Département, de nationalité sénégalaise, connues pour leur
intégrité morale, leur honnéteté intellectuelle, leur neutralité et leur impartialité aprés
approbation de ’Assemblée Générale. »

Au cours de l'année écoulée, ces quarante-cing démembrements de la CENA qui se
déploient sur le terrain ont, comme de coutume, accompli leur mission avec dévouement et
compeétence sous l'autorité de leurs superviseurs respectifs et selon les modalités définies
par 'Assemblée Générale. |l faut savoir, en effet, qu’en dehors du Président, chacun des
onze autres membres de la CENA est superviseur d’'une Région et, en conséquence, des

CEDA qui y évoluent. Cependant, depuis la réforme administrative et territoriale de 2008 é
ayant abouti a la création de nouvelles Régions, le Sénégal en compte trois de plus.

Nous avons indiqué dans notre dernier rapport qu’au moment de la création de la CENA, en
2005, le Sénégal comptait onze Régions administratives et que la fixation a douze (12) du
nombre des membres de l'institution avait été pergue comme une incitation a confier a
chacun d’eux, hormis le Président, la supervision d’'une de ces entités. Or depuis la réforme
susmentionnée, le pays a été subdivisé en quatorze Régions alors que le nombre de
membres de linstitution est resté inchangé.

En attendant que la solution appropriée soit apportée par les autorités, la CENA a procédé
a une réorganisation a l'interne en confiant a certains membres la supervision simultanée
de deux Régions. Il s’agit 1a d’une application de I'article R.6, alinéa 3 du Code Electoral,
qui dispose que pour le suivi des activités des démembrements, chaque Région est placée
sous l'autorité d’'un membre de la CENA.

Recommandation n° 6

Nommer trois (3) membres supplémentaires a la CENA, notamment pour la
supervision des nouvelles Régions issues de la derniere réforme
administrative et territoriale par la modification de l'article L 4 alinéa 1 du
Code Electoral.

RAPPORT ANNUEL D’ACTIVITES DE LA CENA 15
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J Activités particuliéres

L'année 2010 n’était certes pas une année électorale, mais les activités habituelles ont eu
cours, notamment la révision ordinaire des listes électorales et la distribution des cartes
d’électeur.

Les CEDA ont recruté et formé un nombre total de cinq cent vingt-six (526) contréleurs, qui
ont siégé sans désemparer, du 1er février au 10 juillet 2010, dans les différentes
commissions administratives de révision des listes électorales, ainsi que dans les
commissions de retrait des cartes d’électeur.

Ces démembrements de la CENA ont aussi pris part a toutes les réunions et rencontres
organisées par les autorités administratives autour du processus électoral, comme ils ont
rencontré des représentants de partis politiques ou d’associations de la société civile.

. Mouvements parmi les membres

Les membres des CEDA étant recrutés parmi les personnalités indépendantes de chaque
Département concerné, on retrouve parmi eux des agents de I'Administration ou d’'une
entreprise publique ou privée. Or, comme il arrive que ces entités procédent périodiquement
a des mouvements parmi leur personnel pour des raisons de fonctionnement normal, certains
agents ont été affectés. Il y a également eu des décés parmi les membres des CEDA.

A chaque fois, il a été procédé au remplacement de la personne concernée, ce, apres les
vérifications et enquétes de moralité d’'usage confiées a la Gendarmerie Nationale.

h) Formation
o Formation des membres

L'essentiel du travail de la CENA reposant sur une stricte observance de la loi électorale,
les membres de l'institution ont toujours eu a coeur d’avoir la méme compréhension des
dispositions Iégales tout en se tenant au courant des différentes évolutions dans ce
domaine. La CENA est destinataire de tous les textes (décrets, arrétés) pris en relation avec
le processus des élections au Sénégal.

L'autre souci principal des membres de la CENA est d’avoir la méme interprétation des
textes que les agents des difféerents démembrements, mais aussi les contrbleurs, qui
représentent la structure a la base.

C’est dans cet esprit que s’est tenu, le jeudi 4 mars 2010, dans les locaux de I'Ecole
Nationale de Formation en Economie Familiale et Sociale (ENFEFS), un séminaire interne
sur la révision annuelle des listes électorales, la premiére rencontre du genre a laquelle
prenaient part les deux nouveaux venus qu’étaient MM. Doudou NDIR, Président, et
Moumar GUEYE, Membre.

Dans le cadre de cette rencontre qui réunissait la CENA et 'ensemble de ses structures
départementales, les participants se sont livrés a un stimulant exercice a la fois
d’'imprégnation, de mise a niveau et de revue générale de I'état d'avancement du processus
électoral dans leurs différentes zones d’intervention.
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D’un point de vue pratique, 'organisation de la journée était articulée autour de sessions
pléniéres et de travaux en ateliers.

Lors de la premiére pléniére, qui a duré de 9h45 a 11h00, trois communications successives
portant sur le réle de la CENA dans le processus de révision annuelle des listes électorales,
le probleme de la résidence en matiére d’inscription sur les listes électorales et le
contentieux de la révision ont été présentées respectivement par I'ancien gouverneur
Amsata SALL, membre de la CENA, Me Papa Sambaré DIOP, Vice-président de la CENA,
et Me El Hadj GUISSE, membre de la CENA.

Les présentateurs ont tour a tour soulevé les probléemes rencontrés, ou susceptibles de
I'étre, au cours de cette premiére étape du processus électoral. (Voir détails du rapport en
Annexes).

A la fin de ces trois communications, les travaux se sont poursuivis en atelier autour de trois
themes qui se rapportent respectivement au processus de la révision annuelle (atelier 1),
aux difficultés de démarrage de la révision (atelier 2) et enfin au contentieux de la révision
(atelier 3).

Au cours des débats, un certain nombre de préoccupations ont été exprimées, se rapportant
aux moyens de fonctionnement des commissions de révision, a la diligence et au bon
fonctionnement de I’Administration et enfin a I'allongement des délais de recours devant les
juridictions.

A ces préoccupations un certain nombre de réponses ont été apportées parfois sous forme
de propositions, comme par exemple la professionnalisation de la fonction de contréleur et
'augmentation des moyens de fonctionnement.

En conclusion, au regard des enjeux qui justifient cette rencontre et qui se rapportent a la
proximité d’'une grande échéance électorale, a la surenchére politique qui émaille souvent
le jeu des acteurs et enfin a la confiance dont la CENA continue a bénéficier, les participants
ont jugé utile de recommander, notamment, la révision du Code Electoral et la multiplication
des rencontres afin de susciter 'émergence de mécanismes d’harmonisation des décisions
et des positions des différentes instances de gestion du processus électoral.

. Formation du personnel administratif

Dans le souci toujours affirmé de gérer le budget qui lui est alloué en respectant les régles
de la comptabilité publique, la CENA a tenu a ce que son personnel administratif soit aussi
au diapason de toutes les dispositions en la matiére.

Dans cet esprit, un programme de formation destiné aux différentes CEDA a été congu et
élaboré par le Comptable et le Gestionnaire de la CENA en collaboration avec le Secrétaire
Général. Ce programme n’a pas pu étre exécuté au courant de I'année 2010 comme
initialement prévu, pour des raisons de calendrier. Toutefois, |l devrait étre déroulé pour
compter du mois de juin 2011.
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i) Les personnels

Outre les douze (12) membres, la CENA emploie 445 agents permanents dont 40 au siége
et 405 au niveau CEDA.

Le personnel a Dakar est constitué d’administratifs (comptable, gestionnaire, secrétaires-
assistants, chauffeurs, agents de service, techniciennes de surface) et de spécialistes
(informaticiens, expert en communication, archiviste-documentaliste). Quant aux CEDA,
elles disposent chacune d’une secrétaire-assistante, d’un chauffeur, d’'un gardien et d’'une
technicienne de surface.

Tous ces agents sont remunérés mensuellement sur la base de la Convention collective du
commerce. Le mode de réglement se fait par virement bancaire depuis la fin du mois de
novembre 2010 en application de la mesure de bancarisation des traitements salariaux
prise par les pouvoirs publics.

A rappeler que la CENA s’est attaché, conformément aux dispositions de I'article L.19 du

Code électoral, les services d’'un Comptable public nommé par le Ministre chargé des
Finances.
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2™ PARTIE

LES ACTIVITES PREELECTORALES

a) Révision des listes électorales

Comme déja indiqué, 'année 2010 n’était pas une année électorale a I'instar de celle qui I'a
précédée et qui a vu se dérouler les élections régionales, municipales et rurales du 22 mars
2009.
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La révision ordinaire des listes électorales, qui a constitué le fait majeur concernant le
processus menant aux prochaines échéances, s’est déroulée du 1er février au 10 juillet
2010. Les différentes CEDA et leurs membres s’y sont pleinement impliqués et ont fait ici et
la de nombreuses et pertinentes observations, qui ont été régulierement et
automatiquement répercutées a la Direction Générale des Elections (MINT).

Par ailleurs, la CENA dont 'une des attributions consiste a « contribuer a I’éducation
civique des citoyens en matiére d’expression du suffrage », a rendu public, le 26 janvier
2010, un communiqué pour rappeler les dispositions des articles L.22, L.23 et L.24 du Code
Electoral régissant le corps électoral. (Voir le texte du communiqué en Annexes).

Au final, la révision ordinaire des listes électorales pour 'année 2010 a abouti a :

- 18 981 inscriptions nouvelles ; é
- 28 358 modifications ;

- 15789 changements d’adresse ;

- 327 radiations ;

- 5 257 duplicata ;

- 374 changements de statut.

S’agissant de la distribution des cartes d’électeur et des cartes d’identité nationale
numeérisées pour I'année, elle offrait le tableau suivant a la cléture des révisions en 2010 :

Cartes d’identité Cartes d’électeur
Recgues Distribuées | Restantes Recgues Distribuées | Restantes
64 767 4185 60 582 294 736 20 744 273 992

Si ces résultats peuvent étre considérés comme satisfaisants pour une année non
électorale, il y a lieu cependant de déplorer un certain nombre de dysfonctionnements qui
ont freiné I'ardeur des électeurs. Il s’agit notamment de :

< L’arrét de la production des cartes nationales d’identité durant toute la période de la
révision ordinaire ;

« La mise en place tardive des documents ;

« L’absentéisme de certains présidents de commission ;
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< L’absence de la mobilité des commissions ;

« Le colt des actes d’état civil et du certificat de résidence jugé trop élevé en milieu
rural.

b) Audit du fichier électoral

Les travaux de la mission d’audit du fichier électoral au Sénégal se sont déroulés entre les
mois d’octobre et décembre 2010. La mission a été financée par I'Union Européenne, les
Etats-Unis d’Amérique et I'Allemagne sur la base des termes de référence proposés lors
d’'une mission exploratoire conduite en mai 2010.

C’est le 3 avril 2009 que, dans son message a la Nation, le Président de la République du
Sénégal confirmait sa décision de faire procéder a un audit indépendant du fichier électoral.
Cette volonté s’est ensuite concrétisée par une demande de requéte d’appui technique en
vue de la consolidation du fichier électoral, demande transmise le 19 juin 2009 par le
Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur, au Chef de la Délégation de I'Union Européenne au
Sénégal.

La Mission d’audit, constituée d’un chef de mission, d’un facilitateur et de quatre experts, a
mené ses activités a partir de la revue des textes et procédures en vigueur, d’examens de
fichiers et d’outils, plus précisément :

i) larevue du cadre légal et réeglementaire ;
ii) la revue de la chaine d’inscription des électeurs ;
iii) les examens de fichiers ;

iv) I'examen de I'adéquation technologique.

L’équipe s’en est tenue aux liens avec les parties auditées tels que définis par les lettres
d’engagement de l'audit. Les membres de la mission d’audit ont pu mener leurs travaux en
toute indépendance durant toute leur mission. Le Comité de pilotage présidé par la CENA
et le Comité technique présidé par le Chef de la mission d’audit ont constitué la trame des
échanges entre les membres de la mission et les parties prenantes au processus électoral.
Le rapport établi par la mission d’audit du fichier électoral souligne que les échanges
réguliers avec les représentants de la Société Civile et les représentants des coalitions des
partis politiques ont offert une visée participative a l'audit. C’est ainsi que, sous la
présidence de la CENA, les présentations et discussions des travaux finaux de restitution
de la mission en comité technique et la validation des recommandations de la mission ont
été organisées en mi-janvier 2011. Le 27 janvier 2011, les conclusions et les
recommandations de la mission ont été présentées au Président de la République par le
Chef de Mission, accompagné des représentants des partenaires techniques et financiers.

Aprés avoir établi des constats et dressé la liste des points forts et des points faibles ou des
points @ améliorer dans le processus d’inscription des électeurs, les conclusions les plus
remarquables de la mission se déclinent ainsi :

- Le Code Electoral prend en compte les exigences du suffrage universel en répondant

aux principes d’efficacité, de transparence et d’impartialité du processus d’inscription
des électeurs ainsi qu’au principe d’égalité des suffrages.
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- Les procédures mises en ceuvre dans les différentes phases de la chaine d’inscription
des électeurs garantissent un processus égalitaire pour tous les citoyens.

L'examen du fichier électoral a permis d’obtenir des résultats crédibles quant a la qualité
intrinséque du contenu de la base de données elle-méme, I'enquéte de terrain a mis en
évidence certaines constatations telles que :

- 2,3% des inscrits (soit 115 000 individus) sont aujourd’hui décédés,
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- 97,8% des inscrits ont pu étre formellement identifiés comme résidant ou ayant réside
dans le quartier ou le village,

- 75% de la population majeure sénégalaise est inscrite sur les listes électorales, mais
seulement 12% des 18-22 ans, signifiant que prés de 1,13 million d’individus de cette
classe d’age, ne sont pas inscrits sur les listes électorales en décembre 2010,

- un ratio de 50/50 entre hommes et femmes inscrits sur les listes électorales alors que
ce ratio est de 48/52 au sein de la population,

- 1% de la population résidant au Sénégal est étrangére selon le recensement général
de la population de 2002, alors qu’aucun cas de dénonciation d’étrangers sur les listes
électorales par les autorités locales n’a été enregistré lors de I'enquéte, et que les
nomades identifiés ont bien été reconnus comme Sénégalais.

Un Comité de veille et de suivi des recommandations de la Mission d’audit du fichier

électoral a été créé par décret n° 2010-1776 du 30 décembre 2010. Pour éviter tout

empiétement sur les attributions de la CENA, l'article L 2 dudit décret stipule : «Sous é
réserve des compétences dévolues a la Commission Electorale Nationale Autonome

(CENA), le Comité est chargé de veiller a I'effectivité de la mise en ceuvre des
recommandations de la Mission d’audit, validées par le Comité de pilotage».

Le Comité de veille et de suivi des recommandations de la mission d’audit a été mis en
place le 11 janvier 2011 sous la coordination du Président de la CENA, qui a continué a le
diriger jusqu’a ce qu’un accord f(t trouvé avec la désignation du Président de ce comité, une
personnalité issue de la Société Civile.

A noter que la cellule informatique de la CENA s’est mise a I'entiére disposition des experts
de la Mission d’audit du fichier électoral. En plus de I'ouverture de son systeme aux experts
et la présentation des diverses ressources et fruits de ses analyses, la cellule a aidé a
rassembler tous les documents administratifs permettant d’avoir une vue globale des
méthodes de travail de la CENA, notamment l'interactivité¢ du siege avec les CEDA et
DECENA.

c) Préparation de l'installation des DECENA
Au lendemain du scrutin présidentiel de février 2007, il avait été mis fin, comme le prescrit
le Code électoral, au fonctionnement des Délégations Extérieures de la CENA (DECENA)

mises en place au niveau des ambassades et consulats du Sénégal dans les pays ou votent
des ressortissants sénégalais.
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En perspective des élections de 2012, 'Assemblée Générale de la CENA a anticipé en
demandant a tous les membres, qui supervisent chacun en ce qui le concerne un certain
nombre de DECENA, de prendre les mesures nécessaires a une réactivation prochaine de
ces structures. Les contacts, noués au courant de I'année 2010, ont ainsi permis de
reprendre l'attache d’anciens membres de DECENA, mais aussi de faire appel a des
postulants.

Cette attitude prospective se justifie par le fait que méme si le scrutin n’a lieu qu'en 2012,
'année préélectorale que constitue 2011 devait étre préparée en ce sens qu’elle est une
période charniére ou la CENA doit marquer sa présence dées le démarrage de la révision
exceptionnelle des listes électorales.

Voila ce qui explique qu’en attendant la prise du décret fixant la liste des pays concernés
par le vote des Sénégalais de I'extérieur, l'institution a trés tét élaboré un calendrier pour la
mise en route, dés le début de I'année 2011, des membres devant aller installer les
DECENA.

d) Réforme administrative et impact sur le processus électoral

Par décret n° 2010-1546 du 29 novembre 2010, il a été créé la communauté rurale de
Djinany, dans le Département de Boukiling, dans la Région de Sédhiou.

Il faut rappeler que, lors des élections locales, municipales et rurales du 22 mars 2009, les
populations de Djinany se sont fortement abstenues du fait du sort qu’il leur était réserve
lors du précédent découpage ; ainsi leur bureau de vote, avec trois cent vingt six (326)
inscrits, n'a enregistré que quatre (04) votants.

Pour la révision exceptionnelle 2010-2011, une commission administrative a été créée pour
siéger dans ladite Communauté Rurale par arrété n° 002/ABOG du 1er février 2011 du
Sous-préfet de Bogal. Elle n'a pas pu, jusqu’a présent, fonctionner faute de documents
électoraux.

Le rapport de présentation du décret n° 2010-1546 du 29 novembre 2010 notait qu’avec la
réforme intervenue en 2008, certaines localités se sont retrouvées trés éloignées du chef-
lieu de leurs collectivités de rattachement. Ce ne sont pas les seules conséquences ; en
effet, le découpage administratif impacte fortement sur la chose électorale, notamment sur
les procédures, les actes, les opérations et documents.

C’est ainsi qu'on a da noter que :

- des électeurs se retrouvent tres éloignés de leur lieu de vote ;
- des mentions sur les cartes d’électeur changent ;

- de nouvelles impressions de cartes d’électeur, dont la base juridique doit étre
précisée, éditée ou retrouvée, ont été faites ;

- des électeurs sont obligés de retourner dans les commissions administratives de
distribution des cartes d’électeur pour rendre leur ancienne carte d’électeur et
récupérer la nouvelle carte issue du découpage administratif ;
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- la situation juridique des cartes d’électeur récupérées, en échange des cartes issues
du découpage administratif, n’est pas précisée.

En outre, la distribution des nouvelles cartes issues du découpage administratif est trés
faible. Les électeurs concernés, qui gardent encore par-devers eux l'ancienne carte
d’électeur, ne devraient pas pouvoir remplir leur devoir de vote.

Par ailleurs, une question se pose : les électeurs frappés par le découpage administratif de
2010 doivent-ils se rendre dans les commissions de révision pour changer d’adresse ou
doivent-ils attendre I'impression automatique de nouvelles cartes d’électeur ?
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Recommandation n° 7

Compte tenu de toutes les conséquences et questions notées il est impératif de :

» faire une concertation pour évaluer sur le plan électoral toutes les
conséquences induites par le découpage administratif et les mesures qui ont
éte prises ;

* justifier juridiquement tous les actes, procédures et documents pris dans le
cadre électoral pour tenir compte des découpages administratifs ;

» faire les réformes administratives au moins six mois avant le début de toute
révision.

e) Rencontres avec des acteurs du processus électoral é

Conformément aux dispositions de l'article L.15 du Code Electoral, la CENA est tenue
informée du calendrier d’exécution des différentes taches du processus électoral. En outre,
elle assiste aux rencontres entre les partis politiques et ’Administration et recoit ampliation
des correspondances entre ’Administration et les partis politiques. De méme, la CENA
recoit copie de tous les comptes rendus et de tous les procés-verbaux des réunions tenues
par I’Administration dans le cadre de I'organisation des élections.

L'article L.18 du Code Electoral prescrit que des rencontres peuvent avoir lieu entre la
CENA et les partis politiques Iégalement constitués, a l'initiative de la premiére ou a la
demande des derniers.

o Le Ministéere de I'Intérieur

Au cours de I'année 2010, la CENA aura tenu avec le Ministére de I'Intérieur un total de six
(6) réunions et séances de travail aussi bien entre experts des deux entités qu’entre
délégations de haut niveau conduites par les responsables des deux institutions.

Ces rencontres, tenues alternativement dans les locaux du Ministére de I'Intérieur et au
siege de la CENA, avaient commenceé sous le magistére du Ministre d’Etat Bécaye DIOP et
se sont poursuivies sous celui du Ministre d’Etat Ousmane NGOM. Elles s’inscrivent dans
le cadre des concertations réguliéres instaurées par les deux institutions pour examiner les
différents problémes rencontrés dans la gestion du processus électoral en vue de leur
trouver des solutions.
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Pour la CENA, il s’est toujours agi, lors de ces séances de travail de poser au maitre
d’ceuvre du processus électoral 'ensemble des problémes constatés sur le terrain et
susceptibles de constituer une entrave au bon déroulement dudit processus. Apres
discussions et échanges autour des questions soulevées, des solutions sont toujours
trouvées. (Voir en Annexes les comptes rendus des différentes rencontres).

. Les partis politiques
- Démocratie Citoyenne (DC)

La CENA a regu, le lundi 14 juin 2010, la visite d’'une délégation du parti Démocratie
Citoyenne (DC) conduite par le Premier Secrétaire national de cette formation, M. Samir
Abourizk. La visite, effectuée a la demande de la direction de Démocratie Citoyenne, s’est
traduite par une séance de travail entre la délégation visiteuse et une délégation de la
structure hoéte conduite par le président de la CENA.

Aprés le mot de bienvenue du président de la CENA, M. Abourizk a indiqué que cette
rencontre était la deuxieme du genre entre son parti et la CENA. Il s’agit, en perspective de
la célébration, au courant du mois de juillet 2010, du dixieme anniversaire de la fondation
de DC, de rencontrer les différentes structures intervenant dans les élections, la CENA au
premier chef, pour les informer sur le programme et les objectifs de ce parti. Cette rencontre
fut trés positive.

- Bennoo Siggil Senegaal (BSS)

La CENA a tenu, le lundi 29 novembre 2010 de 11h05 a 13h30 a son siége, une réunion
avec une délégation de la coalition Bennoo Siggil Senegaal (BSS). Organisée a la demande
des formations regroupées au sein de cette structure, la rencontre s’inscrivait dans le cadre
des consultations réguliéres entre la CENA et les partis politiques tel que prévu par I'article
L.18 du Code Electoral. La délégation de la CENA était conduite par M. Doudou NDIR,
Président de cette institution, tandis que celle de BSS, forte de neuf membres, était dirigée
par MM. Masséne NIANG et Dialo DIOP, respectivement coordonnateur national du
Mouvement pour le Socialisme et 'Unité (MSU) et secrétaire général du Rassemblement
National Démocratique (RND).

Un débat riche, empreint de franchise et de respect mutuel, s’est instauré entre les deux
parties, débat au cours duquel la délégation de la CENA a apporté des éclairages qui ont
permis de mieux appréhender la mission de cette structure, qui est de faire respecter la loi
électorale de maniére a assurer la régularité, la transparence, la sincérité des scrutins en
garantissant aux électeurs, ainsi qu’aux candidats en présence, le libre exercice de leurs
droits.

Les uns et les autres ont réaffirmé leur volonté d’ceuvrer a I'éradication du climat de
suspicion qui entoure le processus électoral afin d’aboutir, a terme, a des élections sinceres
et démocratiques, parce que libres et transparentes.

. Les autres institutions
Outre les partis politiques, la CENA rencontre régulierement des représentants d’autres

institutions, nationales ou étrangéres.
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- Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel (CNRA)

Le Président de la CENA, M. Doudou NDIR, a effectué le jeudi 20 mai 2010 une visite de
courtoisie et de prise de contact aupres du Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
(CNRA). M. NDIR, qui était a la téte d’'une délégation de la CENA, a été accueilli a son
arrivée au siége du CNRA par la Présidente de cette institution, Mme Nancy NDIAYE
NGOM, entourée de ses principaux collaborateurs.

@)
@)
N
<
Z
L
@)

Au cours de la rencontre, les deux responsables ont notamment relevé les nombreuses
similitudes entre le CNRA et la CENA comme I'équilibre, I'équidistance et I'impartialité entre
les acteurs du jeu politique qui caractérisent leurs missions, de méme que la nomination de
leurs membres pour la méme durée et la diversité de leurs origines.

lls se sont ensuite accordés sur l'institution d’un calendrier de rencontres entre ces deux
partenaires privilégiés qui ont intérét a entretenir une coopeération fructueuse, notamment
dans la perspective des prochaines échéances électorales qui s’annoncent sensibles.

- Délégation de I’'Union Européenne

Le Président de la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a accordé, le 25
janvier 2010, a 11 heures, une audience a M. Gilles HERVIO, Chef de la Délégation de
I'Union Européenne, venu effectuer une visite de courtoisie. L'ambassadeur européen était
accompagneé de trois collaborateurs, tandis que le Président de la CENA avait a ses cotés
le Secrétaire Général et le responsable de la Communication.

A cette occasion, le Chef de la Délégation de I'Union Européenne a parlé principalement du é
désir d’accompagner le Sénégal, comme I'a demandé le Président de la République, dans

I'examen du fichier électoral a travers, en premier lieu, une mission exploratoire en présence

de toutes les parties prenantes du processus électoral, sans affaiblir la CENA. Une ligne de

crédit de cing millions d’euros a été programmeée dans ce cadre.

- Partenaires techniques et financiers internationaux

La CENA a tenu, le mercredi 7 avril 2010, a partir de 10h a son siége, une séance de travail
avec une délégation de partenaires techniques et financiers internationaux conduite par
Mme Nicole TRESH de '’Agence Américaine pour le Développement International (USAID)
et comprenant, notamment, le Chef de la Délégation de I'Union Européenne, M. Gilles
HERVIO.

La rencontre s’est ouverte sur une allocution introductive du Président de la CENA, qui a
surtout retracé, dans ses grandes lignes, le rble et les missions de son institution dans le
systéme électoral sénégalais. En réponse, Mme TRESH et M. HERVIO ont tour a tour
explicité le sens que leurs structures respectives donnent a cette démarche initiée par
'USAID et qui s’inscrit dans le cadre de la volonté affichée par tous les organes représentés
d’appuyer le processus électoral au Sénégal si le besoin s’en faisait sentir. M. HERVIO a,
en particulier, mis I'accent sur 'engagement de 'UE a s’'impliquer dans I'audit du fichier
électoral.
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Mme Marcia S. BERNICAT, ambassadeur des Etats-Unis d’Amérique, s’est ensuite
impliquée personnellement dans l'action en prenant part a diverses rencontres entre la
CENA et les partenaires techniques et financiers internationaux. Elle a, a chaque fois,
réaffirmé la volonté du gouvernement ameéricain d’accompagner tout programme visant a
renforcer la démocratie et les droits humains.

Agence Américaine pour le Développement International (USAID)

La CENA atenu, le jeudi 5 aolt 2010 a son siége, une séance de travail avec une délégation
de ’Agence Américaine pour le Développement International (USAID), composée de Mme
Nicole TRESH, Directrice adjointe de 'USAID, et M. Massamba DIENG, Chef de mission
adjoint, chargé du programme Gouvernance et Paix.

La réunion a été ouverte a 11h par le Président de la CENA, entouré de quelques membres
de linstitution et de ses principaux collaborateurs. Puis Mme Nicole TRESH, aprés avoir
insisté sur l'importance d’un organe tel que la CENA dans le systéme démocratique, a
réaffirmé la volonté de 'USAID de collaborer encore davantage avec cette institution.

A cet égard, elle a fait état de la mise en ceuvre prochaine, par 'USAID, d’'un programme
Gouvernance et Paix au Sénégal (USAID/PGP-Sénégal) visant a améliorer la démocratie,
la bonne gouvernance et la réconciliation nationale. Il s’agira, pour 'agence américaine, de
soutenir une série d’interventions en partenariat avec le gouvernement du Sénégal et la
société civile sénégalaise.

- Conseil Constitutionnel de Transition du Niger (CCTN)

La CENA a regu, le jeudi 12 aolt 2010 a son siege, une mission du Conseil Constitutionnel
de Transition du Niger (CCTN) venue s’enquérir de I'expérience du Sénégal en matiére de
contrble et de supervision des élections. La délégation nigérienne, accompagnée par M.
Siricondy DIALLO, membre du Conseil Constitutionnel du Sénégal, était composée de MM.
Hassimou OUMAROU, membre du CCTN, Narey OUMAROU, membre du CCTN, et
Moussa ISSAKA, Greffier en chef du CCTN.

Aprés les présentations et le mot de bienvenue du Président de la CENA, les visiteurs ont
eu droit a un exposé sur les réles et missions de la CENA. Visiblement intéressés par les
informations ainsi livrées, les membres de la délégation visiteuse ont longuement échangé
avec ceux de la CENA. lls n'ont pas manqué, a leur tour, de donner des détails sur le
fonctionnement de la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) nigérienne
qui, a la différence de la CENA, est chargée de I'organisation matérielle des élections au
Niger.

- Partenaires techniques et financiers internationaux

La CENA a tenu, le mardi 24 aoit 2010, a partir de 12h a son siége, une séance de travail
avec une délégation de partenaires techniques et financiers internationaux représentés par
'Union Européenne (UE), 'Agence Ameéricaine pour le Développement International
(USAID) et la Reépublique Fédérale d’Allemagne. La rencontre s’est ouverte sur une
allocution du Président de la CENA, qui a remercié les entités représentées pour le soutien
précieux qu’elles apportent au processus électoral au Sénégal en général et, en particulier,
pour la considération qu’elles portent a l'institution qu’est la CENA.
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Le Chargé d’affaires de 'ambassade d’Allemagne au Sénégal, M. Hans OVER, a qui le
Président de la CENA a exprimé ses remerciements pour I'implication de son pays dans le
processus, a expliqué qu'un expert juridique a été recruté et que l'action a mener par le
gouvernement allemand sera fondée sur les termes de référence élaborés par cet expert.

- Ambassade de la République Fédérale d’Allemagne

Une délégation de la CENA conduite par le Président de l'institution, M. Doudou NDIR, a
recu, le lundi 4 octobre 2010 a partir de 11h, '’Ambassadeur de la République Fédérale
d’Allemagne au Sénégal, M. Christian CLAGES, accompagné du Premier secrétaire de
'ambassade, M. Alexander Daniel BENDT. Dans son allocution de bienvenue, M. NDIR a
remercié le diplomate allemand pour lI'implication de son pays dans le soutien que I'Union
Européenne et I'’Agence Américaine pour le Développement International (USAID) ont
décidé d’apporter au Sénégal dans 'organisation des prochaines échéances électorales.
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A son tour, M. CLAGES a exprimé son intérét personnel pour le processus des élections en
geénéral, et celui du Sénégal en particulier. Il a ensuite justifié la décision de I’Allemagne de
s’impliquer dans ce processus a la suite de I'appel lancé par le Président de la République.

- Mission exploratoire UE/USAID sur le processus électoral

La mission exploratoire d’experts engagés par I'Union Européenne et 'USAID pour aider a
la préparation du scrutin de 2012 au Sénégal, entamée le 10 mai, a pris fin le jeudi 27 mai
2010 par un atelier de restitution avec la participation de représentants de I'ensemble des
acteurs du processus électoral. Outre le Ministére de I'Intérieur et la Commission Electorale

Nationale Autonome (CENA), la rencontre s’est déroulée en présence de représentants des é
organisations de la sociéteé civile et des partis politiques, dont la coalition Alliance Sopi pour
Toujours (majorité présidentielle), la coalition Bennoo Siggil Senegaal (opposition) et les
Non Alignés.

L'objectif général de cette mission était d'examiner les possibilités de répondre a la
demande d'audit du fichier électoral exprimée par les autorités du Sénégal. Plus
spécifiquement, il s’agissait dans cette premiére phase :

- d’établir un état des lieux contradictoire du processus électoral dans son ensemble
incluant le fichier électoral, a travers le recueil des griefs, insuffisances ou doléances
exprimés a I'égard de ce processus ;

- de proposer une démarche en vue de I'amélioration du processus électoral en général,
et du fichier en particulier ;

- de vérifier s'il était possible de recueillir un consensus autour de cette démarche
intégrant la définition des termes de référence de I'audit du fichier électoral.

Les travaux de préparation de I'atelier, conduits par les experts Clément Aganahi, Dunia
Ramazani (UE) et Aliou Sall (USAID), se sont déroulés sur neuf jours (du 10 au 19 mai
2010). lls ont consisté en un dépouillement documentaire et en rencontres et enquétes sur
le terrain avec les structures impliquées par le processus électoral : services techniques des
Ministéres (diverses directions du Ministére de l'Intérieur, du Ministere des Collectivités
locales, notamment la Direction de I'état civil), CENA, partis et coalitions de partis politiques,
organisations de la société civile, etc.
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- Remise du Rapport d’activités 2009 au Président de la République

Par lettre en date du 9 aolt 2010, la CENA a fait parvenir au Président de la République,
comme le prescrit la loi électorale, son Rapport annuel d’activités pour 'année 2009. Dans
la méme missive, la CENA demandait une audience au cours de laquelle le document serait
remis solennellement au chef de I'Etat.

L'article L.20 du Code Electoral dispose que la CENA « fait un rapport aprés chaque
élection ou référendum » et « établit un rapport annuel d’activités » qu’elle publie
« dans les quinze jours suivant leur transmission au Président de la République ».

La date du mercredi 8 septembre 2010 a été retenue pour la remise officielle du rapport. A
I'issue de la rencontre, la Président de la République a regu en audience le Président de la
CENA pour échanger sur des questions relatives a l'institution.

Recommandation n° 8

Prévoir dans le calendrier républicain la tenue d’une cérémonie de remise
solennelle des rapports de la CENA au Président de la République.

f) Participation a des missions d’observation électorale a I’étranger

La CENA recoit régulierement des invitations a désigner parmi ses membres des experts
pour faire partie de missions d’observation électorale déployées dans certains pays.

C’est ainsi que deux membres de la CENA ont supervisé, pour le compte de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), [I'élection
présidentielle tenue le 28 février 2010 au Togo.

Une autre délégation, conduite par un membre de la CENA, et comprenant deux (02)

Présidents de CEDA, a représenté l'institution dans la mission déployée par la CEDEAO
lors du premier tour de I'élection présidentielle organisée en Guinée, en juin 2010.
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3 PARTIE

LA GESTION FINANCIERE

a) Cadre juridique de la gestion financiére

L'alinéa 2 de larticle L.1 du Code Electoral stipule : « La CENA est une structure
permanente, dotée de la personnalité juridique et de I'autonomie financiére. »
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Pour sa part, I'article L.19 dispose :

« La CENA élabore son budget en rapport avec les services techniques compétents
de I’Etat et I’exécute conformément aux régles de la comptabilité publique.

« Les crédits nécessaires au fonctionnement et a 'accomplissement des missions de
la CENA et de ses déemembrements, font I’objet d’une inscription autonome dans le
budget général. lls sont autorisés dans le cadre de la loi de finances.

« Les crédits correspondants sont a la disposition de la CENA dés le début de I’année
financiere.

« La CENA est dotée d’un ordonnateur de crédit en la personne de son Président et
d’un Comptable public nommeé par le Ministre chargé des Finances. »

Durant I'année 2010, la CENA a fonctionné exclusivement avec les fonds du budget alloués é
par le Ministre chargé des Finances.

Les virements n'ont pas posé de difficultés ; toutefois la structure a connu, pendant un
moment, des difficultés du fait de I'épuisement des crédits.

Par décret n° 2010-1201 du 13/09/2010, une rallonge de 450 000 000 de francs a été
accordée a la CENA, ce qui lui a permis de terminer 'année sans difficultés majeures.

b) Crédits alloués
Le budget de la CENA pour 'année 2010, initialement évalué a 2 431 170 081 de francs, a
été réajusté a 1 700 000 000 francs aprés arbitrage ; ce qui explique la rallonge indiquée

plus haut.

L'année 2010 était une année sans élection, et aucune dépense d’investissement n'a été
effectuée.

Dans I'’ensemble, les crédits alloués en 2010 s’élévent a 2 150 000 000 francs.
c) Dépenses effectuées

La CENA a maintenu le rythme de fonctionnement d’'une année ordinaire, c'est-a-dire une
année sans élection.
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Ainsi, les dépenses s’établissent comme suit :
. Dépenses du personnel

- CENA: 272875 211;
- CEDA: 704 659 800.

. Dépenses de fonctionnement

Le montant global des dépenses de fonctionnement s’éléve a 676 192 759 francs.

La révision ordinaire des listes électorales a co(té 340 800 000
L’entretien des locaux a co(té 43 187 500
Les séminaires et réunions ont colté 34 200 000

NB : Les salaires du mois de décembre 2010 ont été payes en janvier 2011.

Recommandation n° 9

Compte tenu de limportance des finances dans le processus électoral, la CENA
recommande :

- le maintien du budget tel qu’arrété par la CENA.

- la mise en place intégrale des fonds dés I'entame de I'année financiere,
surtout pour les années 2011 et 2012, années préélectorale et électorale.

De facon globale, il peut étre retenu que les crédits alloués ont été dépensés tels que prévu
a l'origine. Afin que la CENA ne soit pas placée dans une position inconfortable susceptible
de constituer un handicap dans le déroulement correct du processus électoral, 'application
de cette recommandation s’impose.
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4 PARTIE

RECOMMANDATIONS

a) Actuelles

Ainsi qu’on peut facilement le remarquer, les recommandations contenues dans le présent
rapport d’activités concernent plus la marche et le fonctionnement de la CENA que les
activités électorales proprement dites. Cependant, leur mise en ceuvre diligente ne ferait
que renforcer l'action de la structure chargée de contréler et superviser le processus
électoral.

En voici la récapitulation :

> Renforcer le dispositif de sécurité de la CENA et de ses membres a
I'approche des élections.

> Appliquer les dispositions du Code Electoral de maniére & pourvoir au
remplacement des membres de la CENA arrivés en fin de mandat ou au
renouvellement de celui-ci.

> Attribuer a la CENA et aux CEDA un immeuble fonctionnel pour leur
servir de siege ou, a défaut, leur affecter un terrain pour construire un
batiment a cet effet.

> Procéder a la réforme et au renouvellement du parc automobile de la
CENA dans la perspective des élections de 2012

> Augmenter le hombre des membres de la CENA de fagon a ce qu’il
corresponde a celui des Régions administratives du Sénégal
[Recommandation déja formulée dans un rapport antérieur].

> Régulariser dans les meilleurs délais la situation administrative de la
Communauté Rurale de Djinany afin de permettre aux citoyens vivant
dans la zone de se situer par rapport a la nouvelle carte électorale.

> Prévoir dans le calendrier républicain la tenue d’'une cérémonie de
remise solennelle des rapports de la CENA au Président de la
République.
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b) Anciennes

D’autres recommandations, formulées par la CENA dans ses rapports antérieurs,
notamment dans celui de 2009, sont restées en I'état.
Nous les reprenons ci-apres :

> Modifier I'article LO.298 du Code Electoral en vue de conférer une
compétence en matiére électorale aux Cours d’Appel de Kaolack, Saint-
Louis et Ziguinchor. [Aujourd’hui seule la Cour d’Appel de Dakar est
compétente en matiere électorale].
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> |nviter le Ministere des Sénégalais de l'extérieur a s’impliquer dans la
sensibilisation des associations de Sénégalais vivant a I'étranger pour
les amener a obtenir une carte d’identité numérisée puis une carte
d’électeur.

> e Ministere chargé de I'Education doit aider le Ministere de I'Intérieur a
inventorier les locaux qui pourraient étre retenus pour servir de bureaux
de vote et éetablir leur listing apres une visite conjointe en présence de la
CENA.

> Amener le Ministere de l'Intérieur a élaborer et proposer, en relation
avec la CENA, un systéme de financement des partis politiques.

> Amener le Ministere de I'Intérieur a éditer des documents explicatifs a
'intention des observateurs pour les élections afin de mieux organiser le
travail de ces derniers.

> Detruire les cartes d’électeur issues des inscriptions antérieures a 2010
et qui nont pas été retirées, ce en présence de représentants du
Ministére de I'Intérieur, de la CENA et des partis politiques.

> Arréter des dispositions spécifiques pour augmenter le nombre des
électeurs issus des Sénégalais de [I'extérieur sur la base d’une
campagne de sensibilisation puis d’inscription.

> FEtudier le systéme de vote par correspondance pour les ressortissants
sénégalais vivant dans des pays tres étendus comme les Etats-Unis
d’Amérique, le Canada, efc.

> [Instituer le systeme du vote avec le bulletin unique qui permet,
notamment, d’accélérer le rythme du vote. [Cette recommandation fait
partie de celles formulées par la CENA dans son rapport sur les
élections législatives du 3 juin 2007].
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CONCLUSION

La CENA a, comme on peut le constater, exercé une nouvelle fois sa mission en toute
indépendance et en toute responsabilité. Ce réle de la CENA ne se limite pas, comme
certains pourraient le penser, a veiller au bon déroulement des scrutins et a n'agir que dans
ce seul cadre. Larticle 2 du Code Electoral dispose : « La CENA contréle et supervise
I'ensemble des opérations électorales et référendaires. Elle veille, en particulier, a
leur bonne organisation matérielle et apporte les correctifs nécessaires a tout
dysfonctionnement constaté ». La mission ainsi définie confére donc a la CENA des
prérogatives autrement plus étendues.
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Pour faire respecter la loi électorale de maniére a assurer la régularité, la transparence, la
sinceérité des scrutins en garantissant aux électeurs, ainsi qu’aux candidats en présence, le libre
exercice de leurs droits, la CENA est aussi « obligatoirement présente a tous les niveaux
de conception, d’organisation, de prise de décision et d’exécution depuis l'inscription
sur les listes électorales jusqu’a la proclamation provisoire des résultats. »

Il s’agit, ainsi qu’on peut le voir clairement, d’un travail en amont et en aval ; qui est certes
rude, difficile et parfois ingrat, car traitant d’'une matiére aussi délicate que la politique, mais
la tAche est exaltante, parce que fondée sur des convictions et sur la vérité.

En outre, le caractére transversal des actions de l'institution justifie la nécessité que les plus

hautes autorités du pays 'accompagnent dans sa noble et salutaire mission, dont la bonne

conduite contribue a coup sdr a l'instauration au Sénégal d’'un climat social apaisé a I'issue é
des compétitions électorales.

En effet, nous nous trouvons dans un pays qui organise réguliérement des élections et dont
les institutions fonctionnent correctement. En outre, notre Code Electoral renferme des
dispositions suffisamment pertinentes pour que nous ayons des élections transparentes et
régulieres comme toutes celles que la CENA a contrélées et supervisées depuis sa création,
en 2005.
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ANNEXES

ANNEXE | : Correspondances échangées @
ANNEXE Il : Décrets, Arrétés et décisions
ANNEXE Ill : Communiqués CENA

ANNEXE 1V : Rapports et Allocutions

ANNEXE V : Fonctionnement de la CENA et des CEDA
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CENA 2010 ANNEXE 1

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple ~ Un But - Uhe Foi

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME
(CENA)

‘ N° 283/CENA/PDT/ASG/SP
Dakar, le 15 septembre 2010

LE PRESIDENT
/=)

Son Excellence Maitre ,Abdbu’laye WADE
- Président de la:République du Sénégal

- DAKAR

Monsieur le Président de la République,

A l'occasion de la séance de travail tenue le mardi 24 aoit 2010 avec une délégation
des Bailleurs de Fonds Internationaux représentés par I'Union Européenne, I’Agence
Américaine pourle Développement International (USAID), et fa République Fédérale
d’Allemagne, I’Ambassadeur Gilles HERVIO, Chef de la délégation a souligné le
rle central que la CENA sera appelée :a jouer dans le cadre de 'audit du-processus
électoral en vue des élections de 2012 au Sénégal.

A cette occasion, il s'est soucié du blocage des travaux de la revue du -Code
électoral, alors que, de son point de vue, la finalisation de ce dossier semble
‘indispensable a la bonne opérationnalité de Vaudit du  processus électoral. En
réponse, nous lui avons souligné, appuyé en cela par tous les membres de la CENA
présents a la rencontre, que la revue du.Code électoral a été interrompue du fait de
divergences intervenues entre les acteurs et que-la situation n‘a pas.évolué depuis.-

Ne pouvant s'autosaisir pour .conduire cette ‘opération, nous avons informé la
délégation, que la CENA pourrait toutefois adjoindre: ses bons offices a ceux des
Bailleurs de Fonds en vue d’amener les autorités politiques et les acteurs concernés a
reprendre les travaux de revue du-Code électoral.-

Telle est I'économie des échanges de  cette: rencontre que: ]e ‘porte a votre
connaissance pour toute décision qu'il vous plaira de. prendre a cet: égard.

Je vous prie de cronre Monsneur le Presudent de Ia Republlque, a-V'assurance de ma

Téi. 33.889.66.00 — Fax 33.823.42.04 — Boité pas

Immeuble Fonds de Garantie Autorﬁ‘q@%——w 1@?}% lt’ﬁ( Sy x'Impasse COSEC
t: eDi%‘b oste Médina — Dakar {Sénégal)
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REPUBLIQUE DU SENEGAL N°084/CENA/PDT/SG/PB
Un Peuple - Un But - Une Foi
Commission Electorale Dakar, le 15 mars 2010
Nationale Autonome
(CENA)

Immeuble Fonds de Garantie Automobile
Avenue Malick Sy x Impasse COSEC

TéL : 889 66 00 —Fax : 823 4204
B.P 28900 Poste Médina— DAKAR — (Sénégal)

LE PRESIDENT

A

Monsieur le Ministre d’Etat,
Ministre de I'Intérieur

DAKAR

O b j e t: Révision annuelle des listes électora[es et opératlons connexes. Demande
de rencontre.

Monsieur le Ministre d’Etat,

J'ai été regu par Monsieur le Président de la République aprés avoir prété
serment devant le Conseil Constitutionnel, et je lui ai fait part du travail important que
nous devons accomplir ensemble, pour I'amélioration de la démocratie et du
processus électoral, en respectant mutuellement nos missions, tout en préservant un
cadre de partenariat dynamique.

~ Jestime, comme il avait été arrété par nos prédécesseurs, que le Ministre de
I'Intérieur entouré de ses collaborateurs, doit rencontrer périodiquement les membres
de la CENA, pour qu'ils puissent analyser ensemble leurs problémes communs.

La révision annuelle des listes €lectorales entre le 1% février et le 31 juillet
2010, constitue, avec I'examen des cartes électorales non distribuées, des sujets que
nous devrions traiter sans tarder.

J'ai entamé mes visites de terrain dans la région de Dakar, en me rendant a la
Gouvernance, aux Préfectures de Dakar, Pikine et Guédiawaye, puis dans les CEDA
de ces trois départements, et enfin dans certaines comrmssmns administratives
d'inscription sur les listes électorales. :
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Jai également organisé le 04 mars 2010, un séminaire interne avec les
responsables des différentes CEDA, autour du théme de la révision des listes
électorales.

Les principaux constats relevés au cours de ces deux activités, portent
notamment sur :

1. La nomination des présidents des commissions.

Certains présidents ont des occupations professionnelles non compatibles
avec leur travail de permanence. Quand par exemple un Directeur d’école
est nommé, on voit mal comment il peut concilier son travail d’activité
quotldlenne avec une présence permanente dans une commission, surtout
au mois de juin ou il est en plus occupé par 'organisation des examens et
leur correction.

2. Les documents de travail.

lls sont souvent incomplets au niveau des commissions (carnets de
‘changement d’adresse, de statut, Codes, Bottins).

3. Le traitement des certificats de perte.
4. Lademande de duplicata.
5. Laprise en charge des senegalals de I'Extérieur.

6. Laformation des présidents de commission qun n'a pas été faite partout, de
méme que celle de nos controleurs. '

7. L'information des partis politiques et du public.
8. Le siége de la commission.

, Tous les dysfonctlonnements inventoriés de part et d’autre -au cours du-
démarrage des opérations, pourraient étre examinés et réglés au cours d'une
rencontre que je vous prie d'organiser. -

Nous pourrions également mettre a profit cette rencontre; pour traiter du
calendrier de travail des commissions, et de la possibilité d’accoupler les inscriptions
et la distribution des cartes électorales non retirées, pour améliorer le rendement des
activités et justifier le cott élevé de ces opéra‘tions.

Veuillez croire, MonSIeur le Ministre d Etat, 2 lassurance de ma considération
distinguée. —
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COMISSAO DA CEDEAO
ECOWAS COMMISSION

107, YAKUBU GOWON CRESCENT,
ASCKORO DISTRICT, ’
P M. B. 401,

ABUJA, NIGERIA

E-MAIL: cedeco@ecowasmail. net

COMMISSION DE LA CEDEAO

TEL: (234 -9) 314-7647-9
(234 -9} 314-7427-9
. FAX: (234 -9 314-7646
(234 -9) 314-3005

ECWI/EAU/20-1/fo/10 . Abuja, te 21 Janvier, 2010

Monsieur 1é Président de la
Commission Electorale Nationale

Autonome
~ :

DAKAR

Républigue du Sériégal
Objet: Mission d’cbservation électorale de la CEDEAO au Togo
Monsieur le Président,
L'élection presidentielle au Toge est prévie pour le 28 Février 2010. Dans le cadre de
I'assistance électorale de la CEDEAOC aux Etats membres organisant des élections, jai le plaisir
de vous informer de mon intention d'envoyer une mission d'observation électorale au Toge.
Ladite mission durera du 22 février au 03 Mars 2010.
A cet effet, la Commission de la CEDEAD,. vous sait gré de ‘bien vouloir désigner deux (2)
experts de votre Cormmission pour faire partie de la-mission.
Les intéressés doivent avoir une bonne condition physique, une bonne connaissance du
processus électoral, et étre préparés pour leur déploiement en nimporte quelle partie du

= territoire. :
Vous voudrez bien trarismettre les informations requises a la CEDEAQO, au Chef de ['Unité
d'Assistance  Electorale  par Intérim, Mr. Francis Oké & [ladresse suivante
okefrancis@hotmail. com pour confirmation au-plus tard le 15 février, 2010,
La CEDEAO se réserve le droit de nommer des remplagants si les noms de .vos candidats ne
sont pas communiqués a la Commission avant le délai indiqué ci-dessus.
En vous souhaitant beaucoup de succés dans: l'accomplisgement de votre?is'sion, je vous prie
d'agréer, Monsieur le Président, les assurancés de ma tres hautib@a ion.
RAPPORT ANNUEL CENA \'
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Une Foi

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME
(CENA)

N° 049/CENA/PDT/SG/OK

Dakar, le 08 février 2010

[u

—~ ' Dr Mohamed Ibn CHAMBAS
‘ Président de la Commission de la CEDEAO
Abuja
NIGERIA
Objet : Mission d’observation électorale de la CEDEAO du Togo.
Réf V/L du 21 janvier 2010.

Monsieur le Président,

En réponse a votre lettre citée en référence, je vous confirme que jai désigné
messieurs :

v' Babacar Macodou NDIAYE et

v Dr Mouhamet FALL
Membres de la CENA du Sénégal pour faire partie de la mission d’observation
électorale de la CEDEAO au Togo.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de ma considération
distinguée.y

immeuble Fonds de Garantie Automobile —
el 33.889,66.00 Fax 33.823.42.04 - Boite

Aue Matlick Sy x Impasse COSEC
sTale 28900 - Poste Médina — DAKAR (Sénégal)
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COMISSAO DA CEDEAO
ECOWAS COMMISSION | , ~ COMMISSION DE LA CEDEAO

101, YAKUBU GOWON CRESCENT,
ASOKOROQ DISTRICT,

£ M. B. 401,

ABUJA, NIGERIA,

E-MAIL: cedeao@ecowasmail.net

TEL: (234 -9) 314-7647-9
(234 - 9) 314-7627.9

FAX: (234 - 9) 314-7646
(234 -'9) 314-3005

ECW/EAU/13-5/fo/ 10 Abuja, le 1e Juin, 2010

Monsieur le Président

De la Commission Electorale
Nationale Autonome
DAKAR

République du Sénégal

Objet : Mission d’observation ¢électorale de la CEDEAQ en Guinée
Monsieur le Président,

L'¢lection présidentielle en Guinée est prévue pour Ie 27 Juin 2010, Dans le cadre de
lassistance électorale de la CEDEAO aux Etats membres organisant des élections, jlai
le plaisir de vous informer de mon intention d'envoyer une mission d’observation
¢électorale en Guinée.

Ladite mission durera du 23 juin au 02 juillet 2010.

A cet effet, la -Commission de la CEDEAQ, vous saurait gré de bien vouloir designer
trois (3) experts de votre Commission pour faire partie de la mission.

Les intéressés doivent avoir une bonne condition physique, une bonne connaissance

du processus électoral, et &tre préparés pour leur déploiement & nlimporte quelle
partic du territoire Guinéen.

Vous voudrez bien transmettre les informations requises a la CEDEAO, au Chef de
I'Unité d’Assistance Electorale par intérim, Mr Francis Oké a l'adresse suivante
okefrancis@hotmail.com pour confirmation au plus tard le 11 juin, 2010.

La CEDEAO se réserve le droit de nommer des remplacants si les noms de vos
candidats ne sontpas communiqués 4 la Commission avant le délai indiqué ci-dessus.

En vous souhaitant beaucoup de succés dans Paccomplissement de votre mission, je
vous prie d'agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma trés haute
considération.

PO R ECONOMIC COMMUNITY OF WEST AFRICAN STATES
: COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL
COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE 'AFRIQUE DE LOUEST

RAPPORT ANNUEL CENA
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; . N°Deg s,'\)

- -
a \ 1\~ Dakar, le 20 Septemb 20
A C /

Monsieur Doudou NDIR,
Président de la Commission Nationale Electorale Autonome (

Objet : Rencontre de la Coalition “Bennoo Siggil Senegaal” et de la CENA

Monsieur le Président,

Aux termes de la révision des listes électorales qui s’est déroulée du 1% Février
au 10 juillet 2010 et en perspective des prochaines échéances électorales, les
leaders de la Coalition Bennoo Siggil Senegaal sollicitent la tenue d’une séance
de travail pour faire I’évaluation des inscriptions qui viennent de s’achever et
échanger avec votre institution sur des questions relatives au processus
électoral.

Nous avons pu constater sur le terrain lors de cette présente révision des listes
électorales, de nombreux dysfonctionnements et irrégularités qu’il convient de
corriger et rectifier en vue de créer les conditions d’'un bon déroulement des
prochaines consultations électorales.

Nous vous ferons parvenir, 3 la date que vous voudrez bien nous indiquer, la
) \ liste de notre délégation.

Attentifs a la diligence que vous voudrez bien accorder a la tenue de cette
rencontre, dont la date est laissée & votre convenance, nous vous prions de
croire, monsieur le Président, & Yassurance de notre considération distinguée.

~OURBIER %3“"’5; Pour la Coalition-Bennoo Siggil Senegaal

i Sous Je N° G'Bg dnuz&;!

i Enregisue [g&ligdh 'é‘{“ .

;Regu gan..,

e AR

Zahra lyane THIAM DIOP

SR CoR————— oy e
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

OMMSSION ELECTORALE
 'NATONALE AUTONOME -

N° 402/CENA/PDT/CC/SP
Dakar, le 1¢r octobre 2010
LE PRESIDENT
Madame Zahra Iyane THIAM DIOP
DAKAR
Objet : Rencontre des partis de la Coalition BSS et de la CENA.
Réf V/L n® 008/BSS du 20 septembre 2010.
Madame,

Je viens par la présente, accuser réception de votre lettre n® 008/BSS en date du 20
septembre 2010 par laquelle vous sollicitez de la CENA, au nom des leaders des
partis politiques regroupés au sein de la Coalition « Bennoo Siggil Senegaal » et a
une date laissée a sa convenance, la tenue d'une séance de travail pour faire
I'évaluation des récentes inscriptions sur les listes électorales et échanger sur des
questions relatives au processus électoral.

Je voudrais vous annoncer, en retour que la CENA accepte de vous rencontrer dans
les meilleurs délais. Afin de bien préparer la rencontre, dont le principe de la
tenue, est prévu au demeurant par l'article L.18 du Code électoral, et de I'organiser
dans les meilleures conditions de succes, je vous saurais gré de me communiquer
au préalable la liste (ou le nombre) des membres de votre délégation a cette
rencontre.

Il nous serait également utile de connaitre les « nombreux dysfonctionnements et
irrégularités » dont vous faites état dans votre lettre et dont vous souhaitez la
correction et la rectification « en vue de créer les conditions d'un bon déroulement
des prochaines consultations », cette derniére préoccupation constituant aussi le
souci pour la CENA.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous prie de croire, Madame,
a l'assurance de ma considération distinguée,

@) =
Immenble Fonds de Garantie Automobile - Néﬁ-dﬂﬂﬂ\‘lﬁﬁfﬁi’bx x Impasse COSEC
Tél 33.889.66.00 - Fax 33.823.42.04 - BP 28900 Poste Meédina - DAKAR (Sénégal)
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CENA 2010

Ousmane BADIANE

Président du Comité Electoral

National de Bennoo Siggil Senegaal

Tel : 77 658 27 49

Email : bousmane2006@yahoo.fr

Siége : Permanence Nationale LD, en

Face I’hdpital Général de Grand Yoff (Ex CTO)

Dakar, le 10 novembre 2010
A
Monsieur Doudou NDIR
Président de la CENA
DAKAR

Objet : Délégation de B.S.S a la rencontre avec la CENA

Monsieur le Président,

Je viens par la présente porter & votre connaissance la liste de la délégation de Bennoo Siggil

Senegaal 4 une rencontre avec la CENA. La date de wcelle-ci est laissée & votre convenance. :
La délégation de B .S.S est composée de trois (3) chefs de parti et de huit (8) membres du

Comité Electoral National de B.S.S : .

1. Masséne NIANG Chef de parti
2. PrPape Demba SY Chef de parti
3. Mme Zahra Iyane Thiam DIOP Chef de parti
4. Ousmane BADIANE

RS- Ousmane NDIAYE
6. Doro DIAGNE
7. Serigne Mbaye THIAM
(>< 8. Bineta Ba SAMB
. Pascal SECK
10. Amadou DAFF
e 11. Cheikh Hamala DIOP
S’agissant des problémes que notre coalition voudrait aborder avec la CENA, ils se situent a
deux niveaux.

X RAPPORT ANNUEL CENA
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CENA 2010

A Evaluation des Inscriptions sur les listes Electorales dans la Période du 1°
Février au 31 Juillet 2010.

Il est de tradition dans notre pays, qu’aprés chaque étape du processus électoral, que les
acteurs politiques, le Ministere de 1’Intérieur et la CENA se retrouvent pour procéder a

I’évaluation de la phase qui vient de s’achever. r———EE

Cette évaluation a pour objectif de tirer tous les enseignements susceptibles de contribuer a
I’amélioration des phases a venir. Or, depuis la fin des inscriptions sur les listes électorales,
le 31 juillet 2010, soit plus de trois mois, aucune réunion d’évaluation n’a été convoquée.
C’est la raison pour laquelle, la coalition B.S.S souhaite porter 4 la connaissance de la CENA,
organe chargé du contrble et de la supervision des élections, les dysfonctionnements et
manquements qu’elle a constatés lors de la derniére révision des listes électorales et qui
méritent d’étre corrigés.

Cela est d’autant plus impérieux que le Ministre d’Etat, Ministre de I’ Intérieur, a annoncé lors
( de son passage & 1’Assemblée Nationale, le 09 novembre 2010, ’ouverture de la prochaine

période de révision des listes électorales pour une durée de huit (8) mois, a partir de fin
-novembre 2010.

R

B Echanges sur le Processus électoral

Avec le démarrage de 1’Audit du fichier électoral depuis le 13 octobre 2010, la coalition
B.S.S voudrait échanger avec la CENA sur des aspects relatifs au processus électoral dans la
perspective de 1’élection présidentielle de 2012.

Lors de notre prochaine rencontre, nous vous exposerons de vive voix les préoccupations de
notre coalition sur les questions ci-dessus évoquées.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président a ’assurance de toute ma considération

Ousmane BADIANE

RAPPORT ANNUEL CENA X
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MINISTERE DE L’INTERIEUR &

REPUBLIQUE DU SENEGAL

L Woisrod T

OBJET : Prise de contact

Monsieur le Président,

Comme convenu, je vous confirme mon déplacement au siége de la Commission
Electorale Nationale Autonome ce 19 novembre2010 a 10 heures.

Cette rencontre, au-dela de la prise de contact, sera pour moi I’occasion de fixer
avec vous les repéres et les orientations de nos futurs rapports dans le cadre du
renforcement des progrés démocratiques de notre pays.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de ma parfaite

e

Monsieur Doudou NDIR |
Président de 1a Commission Flectorale Nationale Attonome
DAKAR

Place Washington — Tél. : 33889 91 00 — Fax : 33822 36 43 Email : secdoe@yahoo.fr - BP. 4002 Dakar — Sénégal
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CENA 2010

DECRE'[S, ARRETES
ET DECISIONS
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL

N¢2010-1201

MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES

eeen DECRET D'AVANCES sur la gestion 201%

o LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

LR X}

s Vu la Constitution;
¢ . ¥pdla loi n° 2001-09 du 15 octobre 2001 portant loi orgamque relative aux lois de finances
s e gnson article 15, modifiée par la loi organique n® 2007-29 du 10 décembre 2007,
. ‘Vl: la loi n° 2009-35 du 23 décembre 2009 portant loi de finances pour 'année 2010;
« o &\ le décret n° 2003-101 du 13 mars 2003 portant réglement général sur la comptabilité publique,
¢ **, modifié par le decret n° 2008-1224 du 30 octobre 2008;
.. Yl le décret n° 2009-451 du 30 avril 2009 portant nomination du Premier Ministre; R
Vu le decret n° 2010-876 du 28 juin 2010 mettant fin aux fonctions d'un Ministre, nommant un .
nouveau Mirjstre et fixant la composition du Gouvernement; Taee
Vu le décret n° 2010-925.du 08 juillet 2010 portant répartition des services de I'Etat et du contrdle
des établissements publics, des sociétés nationales.et des sociétés a participation publique ot
entre la Présidence de la République, la Primature et les ministéres, modifié par le
decret 2010-1036 du 05 aout 2010; 0
Sur le rapport du Ministre d'Etat, Ministre de 'Economie et des Finances

LR

- DECRETE

ARTICLF PREMIER :Est autorisée sur la gestion 2010 , une avance de crédits de: Cing Cent millions
L.aen Francs CFA

(500 000 000) francs CFA sur les lignes budgétaires suivantes :

reers - 23.4.170490010000.6419  Autres transferts a autres Administra. Publiques 450 000 000
- 43.4.300170120000.6411  Transferts courants aux autres administrations pub 50 000 000

-
& & T
v =
» -

ART‘C;E 2 Le Ministre d'Etat, Ministre de 1'Economie et des Finances est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié partout ol besoin sera.

Fait & Dakar, le.. 13 septembre 2020 ................

Par le Président de Ia République

Xiv RAPPORT ANNUEL CENA
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République du Sénégal
S NOTIFICATION DES CREDITS AUTORISES
e GESTION 2010
Un Peuple-Un But-Une Foi
[Section: 23 Commission El Te Natlonale A
_ | Titre: 4 Transferts courants =

Chapitre: 170490010000 Cormisslon Elect. Nat.Autonome

AL [ Par. | Ug. | Uibelids ) Crédits LFI 2010
& | 1 | 9 | Autes tansfers & autres Administra. PUBTques : 1.700.000.000
TOTAL CHAP 170490010000 ' ) 1750.000.000
- =
oy
e
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL -:jécrc.t portan{
o lu? Feuple ~ Un B::I.'na Vol - " eréation- de !ll mmmnnguté
MINISTERE DE LA DECENTRALISATION rurale  de Djinany dans la
ET DES COLLECTIVITES LOCALES région-de Sédbiou.”
RAPPORT DE PRESENTATION

La réforme teiritoriale intervenue en 2008 avait -poﬁ_r objectif principal de rapprocher
1"administration des administrés. i

Toutefois, & I’épreuve de la pratique, il a &€ noté que, certaines focalités, du fait des
-ohangements induits par cette réforme, se sont retrouvées trés éloignées du cheflicy de la
collectivité:Jocale. & laquelle elles sont rattachées, avec les conséquences négatives que cette
situation engendre, '

Cest le cas de Djinany qui, rattachée 2 la communauté rurale &e Kandion r'»danga'na en 2008,
se situe & soixante quatre kilométres (64 km) de I’arrondissement de Bona (région de Sédhiou,
département de'Bounkiling) dont elle reléve,

Or, avant cette téforme, cette Jocalité était rattachée & Pancienne communauté rurale de
Bounkiling, et distante de 25 km seulement du chefilisu de Pancien arrondissement de
Bounkiling. . : : : ' :

Par silleurs, les populations de Badio Counda et de Mansab..n, situés dans la communauté
rurale de Diamacouta mais irés éloignés-de celle-ci, ont souhaité le rattachement de lours
villages & la nouvelle communauté rurale de Djinany distante de moins d*un kilométre.

I1 convient d’apporter les corrections nécessaires, par la création de la coemmunauté rurale de
- Djinany et son- rawtachemenf 2 I'arrondissement de Boghal, en vue de rapproche

U'administiation des populations et de permettre & ces demid res de participer activement au

développement de leur focalité. ;

Le présent projet de déeret, portant création de la cominunapté rurale de Diinany, en fixe le
chef-lieu et de ressort tesritorial. ‘

Telle est I"économie du présent projet de déoret,

T

CUTE R aitevE,

e o 2ele 154k B RO s
§ Er , =S M ?—82 .&5;—1?&({! R
iﬁa;,i.. pa....Se L2l ML&{: 1

e e - r———
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CENA 2010

2010-1546
i . :
UBLT > A .
R%f mkkf_!gf;::i SHIEGAL Décret n° portant création

sk dé la communanté rurale de.

Difnany dans In région dc
Sﬁﬂhi&m

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

la u:-nsummn
la loi 36436 du 22 mars 1996, portent Code des Co!}actmtés locales, modifice ;

le décret n°2009- 451 du 30 avril 2009 portant nomination du Premier Mxmstm 3

le déCret n® 2010-925 du 08 juillet 2010 portant répartition des services de I'Etat ef du
contrble des Etablissements publics, des Sociétés nationales et des Sociétés 4
particlpanon publique entre la Présidence, la Primature et les Ministdres, modifié ;

le dégret n°2010-1356 du 06 octobre 2010 nommant un nouveay ministre et fixant la
comppsition du Gouvernement, modifié ;

Sur le rapport du Ministre de la Décentralisation et des Collectivités 1ocales, :

éééé

=

DECRETE

Article Qra;mer.- Il est créé, dans la- région de Sédhicu, département de Baunkzlmg,
arrondissement de Boghal, la communauté rurale de Djicany, ayant comme chef-lieu le
village de Djinany.

IL@ v:]lagas ds Badio Counda et de Mansaban, situés dans Pactuelle communauté rurale de
Dlamacouta, sont désormais rattachés 3 la communauté rarale de D_unamy

En conséqﬁenw,_ia communauté rurale de Djinany est composée des villages ci-aprés ;

L szrgny, . 11. Bandouba Diouka ;

2. Bandouba Hameth’; . 12. Mansaban

3. Bandouba Mamadou . _ 13. Sandjalé :

4. Sar% iaye; ‘ : 14. Saré Yoro Mballo

S B@ﬁ@axambaiaba 15. Diankandi

6. Diawar Dioumo ;£ 16. Badio Counda

7. DiaWwar Sadio; 17. Boudouck Aladji Qumare
8. Eﬁﬁ'aayKerewz(\ 18. Boudouck Aladji Ismaila
9. SaréDoulo; 19. Gassil.on Mandingue
'10 Saré-Demba 20. Gassikon Peulh

Article 27 Les Aimites géographiques de la communauts-rurale de Djinary 'scmt déﬁnws d
partir partir du resSort territocial des villages qui la composent. '
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple -~ Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME
(CENA)

ANALYSE : DECISION N° §§ 0§ 374
PORTANT INDEMNITES DE DOCUMENTATION
AUX MEMBRES DES CEDA

LE PRESIDENT DE LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME (CENA)

Grand Officier dans I'Ordre National du Lion

Vu la constitution,

Vu la loi N° 61-33 du 15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires de

I'Etat modifié ;

Vu la loi 2005-007 du 11 mai 2005 portant création de la CENA ;

Vu le décret N° 2005-517 du 1% juin 2005 portant nomination des membres de la
- Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) ;

Vu le décret N° 2006-86 du 11 mai 2006 portant application de la loi 2005-007

portant création de la CENA ;

Vu le décret N° 2006-07 du 30 janvier 2006 portant régime financier de la CENA ;

Vu le décret N° 2009-1431 du 24 décembre 2009 portant nomination d'un presndent

de la CENA ;

VU le décret n°® 2010-534 du 29 avril 2010 portant nomination du Secrétaire Général

de la CENA ;

Aprés avis.du Secrétaire Général

DECIDE

ARTICLE 1 : Il est accordé aux membres de CEDA une indemnité mensuelle de
documentation conformément au-tableau ci-dessous.

o N° FONCTION 'MONTANT " | OBSERVATION
01 PRESIDENT 40.000
02 VICE-PRESIDENT 30.000
03 SECRETAIRE GENERAL 30.000
04 MEMBRE 25.000

ARTICLE 2 : Le Secrétaire Général et le Comptable sont chargés chacun en ce qui le
concerne de l'exécution de la présente décision qui prend effet a compter du 1¥
octobre 2010.

 Adresse : Immeuble Fonds de Garantie Automo el A vierue SRR )
Tél. 33.889.66.00 - Fax 33.823.42. 04 Bmte :postale’ 2890D P, stis Mbl @ - Dakar (Sénégal)

C,.-m -
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

Commission Electorale
Nationale Autonome

SERVICE DE LA COMPTABILITE

SITUATION FINANCIERE ANNUELLE DE LA CENA

AU 31 DECEMBRE 2009

SOLDE AU 31/12.2008 | TOTAL DES RECETTES DE | TOTAL DES DEPENSES DE SOLDE DE LA
LA GESTION LA GESTION GESTION
3970534 3108 775 863 3063 343 891 49 403 506

Fait a Dakar, le 31 décembre 2009
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Une Foi

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME

Républiqgue du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMMUNIQUE

Par Décret n° 2009-1431 du 24 décembre 2009, M. Doudou Ndir,
magistrat a la retraite, est nommé Président de la Commission électorale
nationale autonome (CENA), en remplacement de M. Moustapha Touré,
démissionnaire.

Conformément aux usages républicains, la CENA organise, le mardi 12
janvier 2010, a partir de 16h a son siége, une cérémonie de passation de
service entre I'ancien et le nouveau président de l'institution.

La CENA informe en outre qu’aux termes du décret évoqué ci-dessus,
M. Moumar Gueye, Ingénieur des Eaux et Foréts, écrivain, est nommé

membre de la Commission électorale nationale autonome (CENA), en
remplacement de Mme Aminata Sow Fall, démissionnaire.

Fait a Dakar le 8 janvier 2010

La CENA

Adresse : Immeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tél.: 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Une Foi

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME

République du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMMUNIQUE

Aux termes du décret n° 2009-1437 du 29 décembre 2009 portant
modification de l'article R.17 du Code électoral, la révision ordinaire des
listes électorales aura lieu cette année du 1°" février au 31 juillet inclus.
A cet égard, la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA)
rappelle que peuvent s’inscrire, tel que stipulé par les articles L.22, L.23
et L.24 du Code électoral, les Sénégalais des deux sexes ages de dix-
huit (18) ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et politiques et
n’étant dans aucun cas d’'incapacité prévu par la loi.

Sont aussi concernés les étrangers naturalisés sénégalais qui n’ont
conserve aucune autre nationalité en application de larticle 16-bis du
Code de la nationalité sénégalaise, ainsi que les femmes étrangéres qui
ont acquis la nationalité sénégalaise par mariage.

Le droit de vote est également reconnu a I'ensemble des membres des
corps militaires et paramilitaires de tous grades, ainsi qu’aux
fonctionnaires qui en sont privés par leur statut particulier.

Fait a Dakar le 26 janvier 2010

La CENA

Adresse : Immeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tél. : 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal
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COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME

République du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME

(CENA)
COMMUNIQUE

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) procédera, le
mercredi 8 septembre 2010, a 13h00, a la remise officielle au Président
de la République de son Rapport annuel d’activités pour I’année
2009.

Ce document, qui constitue un complément au Rapport général de la
CENA sur ses activités en 2008 et sur les élections locales du 22
mars 2009, rend compte des activités de linstitution pendant I'année
écoulée et décline les taches a effectuer d’ici aux prochaines échéances
électorales.

L’ambition, maintes fois réaffirmée, des membres de la CENA est de
contribuer a améliorer I'organisation des élections en fournissant des
services de meilleure qualité et de plus grande efficacité. C'est ce qui
explique la volonté inébranlable qui les anime de toujours travailler en
vue du renforcement du systéme démocratique, notamment a travers
une gestion et une supervision limpides des processus électoraux a tous
les stades de leur déroulement.

L'alinéa 3 de l'article L.20 du Code électoral stipule : « La CENA publie
le rapport général et le rapport annuel d’activités au plus tard dans
les quinze (15) jours suivant leur transmission au Président de la
République ».

Fait a Dakar le 7 septembre 2010
La CENA

Adresse : Immeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tél. : 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal
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COMMISSION ELECTORALE NATIONALE AUTONOME

République du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMMUNIQUE

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) informe
I’opinion que la cérémonic de remise officielle de son Rapport
annuel d’activités pour ’année 2009 au Président de la République,
initialement prévue le mercredi 8 septembre 2010 a 13h00, n’a pas eu
lieu.

Le Président de la République, qui a re¢u une délégation de la CENA
conduite par son Président, M. Doudou Ndir, a estimé que ledit
rapport devait étre présenté par I’ancien Président de Iinstitution, M.
Mamadou Moustapha Tour¢, puisque couvrant les activités de I’année
2009 précédant la prise de fonctions de son remplagant.

L’article 1..20 du Code électoral dispose que la CENA «fait un
rapport apres chaque élection ou référendum » et « établit un rapport
annuel d’activités » qu’elle publie « dans les quinze jours suivant leur
transmission au Président de la République ».

Le Rapport annuel d’activités pour I’année 2009 a été transmis par
lettre de la CENA au Président de la République le 9 aoit 2010.

Fait 2 Dakar le 8 septembre 2010

La CENA

Adresse : [Immeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tél. : 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal
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République du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMMUNIQUE

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) informe
I'opinion que son rapport d'activités annuel pour 'année 2009 a été
rendu public le mercredi 8 septembre 2010, conformément a larticle
L.20 du Code éelectoral.

Les partis politiques qui n‘ont pas encore recu le document sont
invités a se rendre au siége de la structure, Immeuble Fonds de
Garantie Automobile, Avenue Malick-Sy x Impasse Cosec (Tél:
33 889 66 00), Dakar, ou un exemplaire leur sera remis.

Le rapport, téléchargeable a partir du site Internet de la CENA
(www.cena.sn), peut étre envoyé par courrier électronique a toute
personne, organisation ou institution intéressée. |l suffit, pour cela,
d'en exprimer la demande par courriel a l'adresse suivante:
mamadou@cena.sn

Fait a Dakar le 27 septembre 2010

La CENA

Adresse : [Inmeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tél. : 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal
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République du Sénégal
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COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMMUNIQUE

Le Comité technique de la Mission d'Audit du Fichier Electoral s'est
tenu le 24 novembre 2010.

Au cours de cette réunion, des représentants des structures
membres du Comité Technique (Bennoo Siggil Senegaal, Bennoo
Taxawal Senegaal, les Partis Politiques Non-alignés et la Société Civile)
ont décidé de suspendre leur participation a ladite réunion, invoquant le
démarrage, au 1% décembre 2010, de la révision exceptionnelle des
listes électorales.

Lesdites structures ont demandé, a travers leur communiqué N°1
en date du 24 novembre 2010, la tenue immédiate d'un Comité de
Pilotage.

Le Président de la CENA, président du Comité de Pilotage, en
accord avec le Chef de la Mission d'Audit, conformément a I'article 7 du
Décret n° 2010-1398 du 21 octobre 2010 instituant le Comité de
Pilotage, a enregistré cette suspension de participation desdites
structures.

En relation avec le Chef de |la Mission d'Audit, le Président du
Comité de Pilotage a décidé que la question sera examinée lors de la
prochaine réunion du Comité de Pilotage. |l rappelle a ce propos que le
Comité de Pilotage est institué « en vue de maintenir une communication
entre les principales parties prenantes » tel que défini dans l'article
premier du décret précité.

Le Comité de Pilotage se tiendra le 8 décembre 2010 a la CENA.

Fait a Dakar le 25 novembre 2010

Adresse : Immeuble Fonds de Garantie Automobile — Avenue Malick Sy x Impasse COSEC
Tel. 1 33 889.66.00 — Fax 33 823.42.04 BP 28900 Poste Médina — Dakar Sénégal

RAPPORT ANNUEL CENA XXVII



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXXVIlI




Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXXIX
N

CENA 2010

RAPPORTS
ET ALLOCUTIONS

RAPPORT ANNUEL CENA XXIX




Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXXX

CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU D’AUDIENCE

Le Président de la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a
accordé, le 25 janvier 2010 a 11 heures, une audience a M. Gilles Hervio, Chef de la
Délégation de I'Union Européenne, a la demande de celui-ci, qui a tenu a lui rendre
une visite de courtoisie.

Le Chef de la Délégation de I'Union Européenne était accompagné de trois
collaborateurs, tandis que le Président de la CENA avait a ses cotés le Secrétaire
Général et le responsable de la Communication.

Aprés une bréve introduction du Président de la CENA ayant porté sur le désir
de consolider la démocratie au Sénégal et le respect du calendrier électoral, le Chef
de la Délégation de I'Union Européenne a parlé principalement :

- du désir d'accompagner le Sénégal, comme I'a demandé le Président de la
République, dans 'examen du fichier électoral a travers, en premier lieu,
une mission exploratoire en présence de toutes les parties prenantes du
processus électoral, sans affaiblir la CENA. Une ligne de crédit de cing
millions d’euros a été programmeée ;

- de la décision de I'Union Européenne de faire passer toutes les requétes
du Sénégal sous le couvert du Ministére de I'Economie et des Finances ;

- de la possibilité pour la CENA d'adresser a I'Union Européenne des
demandes spécifiques, qui pourraient étre examinées selon une procédure
plus allégée.

M. Hervio n'a pas manqué de signaler que I'image du Sénégal s’est dégradée,

spéecialement avec le probleme du financement du Monument de la Renaissance et

qu'a son avis, notre pays devrait envoyer des signaux d’arrét assez forts pour rétablir
la situation.

Le Secrétaire Général de la CENA

Amadou Ciré SALL
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RAPPORT DE MODERATION

Le jeudi 04/03/2010 dans les locaux de 'ENEFS s'est tenu le
séminaire de la CENA sur la révision annuelle des listes électorales.
Dans le cadre de cette rencontre qui réunissait la CENA et 'ensemble de
ses structures départementales, les participants se sont livrés a un
stimulant exercice a la fois d'imprégnation, de mise a niveau et de revue
générale de ['état d’avancement du processus électoral dans leurs

différentes zones d’intervention.

D'un point de vue pratique, l'organisation de la journée était

articulée autour de sessions plénieres et de travaux en ateliers.

Lors de la premiére pléniére qui a durée de 9h 45 a 11h, trois
communications successives portant surle Roéle de la CENA dans le
processus de révision annuelle des listes électorales, le Probléme de la
résidence en matiére d’inscription sur les listes et le contentieux de la
révision ont été présentées respectivement par l'ancien gouverneur
Amsata SALL, membre de la CENA, Me Papa Sambaré DIOP, Vice-
président de la CENA et Me El Hadj Guissé, membre de la CENA.

Les présentateurs ont tour a tour soulevé les probléemes
rencontrés, ou susceptibles de I'étre, au cours de cette premiére étape
du processus électoral.

Dans sa communication, Monsieur Sall a abordé les questions

relatives d’abord aux textes et documents utiles pour une bonne

connaissance de I'opération de révision et ensuite aux bonnes pratiques
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et aux bons réflexes qui sont attendus du représentant de la CENA, pour

garantir le succes lors de cette opération de révision.

Aprés ce fut le tour de Me Papa Sambaré Diop de mettre 'accent
dans sa communication sur quatre questions auxquelles il a tenté
d’apporter des réponses tantét precises, tantét interrogatives juste pour

susciter les débats en atelier. |l s’agit de :

- qui peut s’inscrire ?
- quand s’inscrire ?
- comment s'inscrire ?

- comment justifier la résidence / domicile de I'électeur ?

Au cours de ses développements, Me Diop s’est focalisé sur la
derniére question en passant en revue les principaux problémes
rencontrés, notamment celui de la valeur et de |la portée du visa de la
CENA.

Dans la derniére communication, Me Guissé s’'est appesanti sur

trois questions :

- quels sont les électeurs qui sont concernés par la révision ?

- en quoi consiste cette révision ?

- comment organiser le contentieux qui en découle sur la base
des textes ?

Dans son intervention, M. Guissé a invité a la vigilance par rapport

a une disposition peu connue qui permet pourtant aux conjoints

naturalisés d’'un sénégalais de s’inscrire sur les liste électorales au terme
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d'une année de mariage en I'absence d’'une opposition de lautorité
administrative. Il a par ailleurs exprimé une préoccupation au sujet du
retard apporté a la délivrance des cartes nationales d’identité, qui a pour

effet de priver bon nombre d’électeurs de leur droit a voter.

A la fin de ces trois communications, des travaux ont été entamés
en atelier autour de trois thémes qui se rapportent respectivement au
processus de la révision annuelle (atelier 1), aux difficultés de
demarrage de la révision (atelier 2) et enfin au contentieux de la révision

(atelier 3).

Au cours des débats, un certain nombre de préoccupations ont été
exprimées, se rapportant aux moyens de fonctionnement des
commissions de révision, a la diligence et au bon fonctionnement de
I'administration et enfin au resserrement des délais de recours devant

les juridictions.

A ces préoccupations un certain nombre de réponses ont été
apportees parfois sous forme de propositions, comme par exemples : la
professionnalisation de la fonction de contréleur et augmentation des

moyens de fonctionnement.

En conclusion, au regard des enjeux qui justifient cette rencontre et
qui se rapportent a la proximité d'une grande échéance électorale, a la
surenchére politique qui émaille souvent le jeu des acteurs et enfin a la
confiance dont la CENA continue & bénéficier, les participants ont jugé
utile de formuler un certain nombre de recommandations. Il s’agit
notamment de la révision du code électoral et de la multiplication des

rencontres afin de susciter 'émergence de mécanismes d’harmonisation
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des décisions et des positions des différentes instances de gestion du

processus electoral.

Le Modérateur

Pr. Babaly SALL
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE REUNION

Une délegation de la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a eu mardi
30 mars 2010, de 13h a 14h30, une séance de travail au Ministére de I'Intérieur avec
le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur, entouré de ses principaux collaborateurs.

La rencontre, initiée par la CENA dans le cadre de ses rapports avec I'organisateur
des élections, est la premiére du genre depuis I'entrée en fonction de M. Doudou
Ndir comme Président de la CENA.

Prenant la parole a l'ouverture de la réunion, le Ministre d’Etat, M. Bécaye Diop, a
d’'abord souhaité la bienvenue au Président et a la délégation de la CENA. Puis,
aprés avoir réaffirmé sa volonté de faire du Ministére de I'Intérieur une maison de
verre pour la CENA, M. Diop a demandé solennellement a tous ses collaborateurs
d'accorder & notre institution toutes les facilités nécessaires a 'accomplissement de
sa mission.

En réponse, M. Doudou Ndir a remercié le Ministre d’Etat et ses collaborateurs de
l'ouverture dont ils ont fait montre pour la bonne tenue de la rencontre ainsi que pour
I'ambiance dans laquelle elle s'est déroulée. M. Ndir a insisté, a son tour, sur la
nécessité d’une franche collaboration entre les deux entités partenaires ainsi que sur
sa volonté de faire de la CENA une institution au service exclusif du public, ainsi que
le lui a du reste demandé le Président de la République.

Apres ces deux allocutions, la séance de travail a démarré, articulée autour d’une
note de synthése contenant un certain nombre de points sur lesquels la CENA
souhaitait échanger avec les fonctionnaires du Ministére de FIntérieur.

Le Directeur Général des Elections a apporté des réponses aux questions
soulevees, complété par certains de ses collégues. Ensuite, les membres de la
CENA ont pris la parole pour repréciser certains points ou recentrer le débat sur leur
mission et celle du Ministére de I'Intérieur.

En cléturant la séance, le Président de la CENA et le Ministre d’Etat, Ministre de
I'Intérieur se sont félicités du caractére fructueux de la rencontre, présentée comme
le point de départ d'une longue série de concertations réguliéres entre, d’une part,
les responsables des deux entités et, d’autre part, entre leurs collaborateurs.

Outre MM. Bécaye Diop et Doudou Ndir, ont participé a la rencontre :

1
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Pour le Ministére de I'Intérieur :

MM. Birane Niang, Directeur de cabinet, Cheikh Guéye, Directeur général des
élections, Abibe Fall, Directeur de 'automatisation des fichiers, Tanor Thiendella Fall,
Directeur des opérations électorales, Macoumba Koumé, Directeur de la formation et
de la Communication, Cheikhou Cissé, Secrétaire général, Ndary Faye, Conseiller
technique en charge des questions électorales, Codé Mbengue, Directeur général de
la Police nationale, Saliou Sambou, Directeur des Affaires générales et de
I’Administration territoriale.

Pour la CENA :
MM. Papa Sambaré Diop, Vice-président, Mouhamet Fall, Amsata Sall, Issa Sall
(membres), Amadou Ciré Sall, Secrétaire général, Didier Bampassy, Adjoint au

Secrétaire général, lbrahima Diagne, Secrétaire général de la CEDA de Dakar,
Mamadou Amat, Conseiller en communication.

Le Conseiller en communication de la CENA

Mamadou AMAT

Le Président
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République du  Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONGOME

(CENA)

REUNION DE LA CENA AVEC UNE DELEGATION
DE PARTENAIRES TECHNIQUES
ET FINANCIERS

La Commission électorale nationale autonome (CENA) a tenu, le mercredi 7
avril 2010, a partir de 10h a son siége, une séance de travail avec une
délégation de bailleurs de fonds internationaux conduite par Mme Nicole Tresh
de '’Agence ameéricaine pour le développement international (USAID).

La rencontre s’est ouverte sur une allocution introductive de M. Doudou Ndir,
Président de la CENA, qui a d’abord souhaité la bienvenue a la délégation
avant de retracer, dans ses grandes lignes, le réle et les missions de notre
institution dans le systéme électoral sénégalais. Aprés avoir indiqué qu’'une
liste de toutes les activités a mener par la CENA leur a déja été communiquée,
M. Ndir a précisé que nous devons a présent planifier les taches, évaluer les
colts, obtenir a temps les financements, contréler et surveiller toutes les
opérations a venir.

-~ Mme Tresh et M. Gilles Hervio, chef de la Délégation de 'Union européenne
(DGE) au Sénégal ont ensuite pris la parole tour a tour pour expliciter le sens
que leurs structures respectives donnent a cette démarche initiée par 'USAID
et qui s’inscrit dans le cadre de la volonté affichée par tous les organes
représentés d’appuyer le processus électoral au Sénégal si le besoin s’en fait
sentir. M. Hervio a, en particulier, mis 'accent sur 'engagement de I'UE a
s'impliquer dans I'audit du fichier électoral.

Au cours des débats, le Secrétaire général de la CENA, M. Amadou
Ciré Sall, ainsi que M. Issa Sall et Mme Aminata Kébé Dramé,
membres, ont en réponse aux interrogations des membres de la
delégation des bailleurs, apporté des éclairages supplémentaires. lis ont
notamment mis I'accent sur le role et les missions de notre institution,
ainsi que sur sa démarche et les nombreux probléemes, notamment
financiers et matériels, auxquels il lui arrive de faire face.
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Reprenant la parole a I'issue du débat général, Mme Nicole Tresh a‘remercié
les membres de la CENA pour toutes les informations qu’ils ont fournies sur le
fonctionnement et les besoins de notre institution. Aprés avoir promis que les
différents bailleurs de fonds représentés se concerteront autour de ces
questions pour déterminer lequel parmi eux pourrait intervenir sur tel ou tel
aspect et dans quels délais en fonction de leurs spécificités respectives, Mme
Tresh a donné 'assurance qu’une autre rencontre se tiendra avec la CENA et
ses membres pour les informer des mesures arrétées.

Aprés avoir remercié, une nouvelle fois, les membres de la délégation de leur
sollicitude envers la CENA, le Président Doudou Ndir a donné I'assurance
gu’a la fin des élections, notre institution se fera le devoir de rendre compte a
la nation et a tous les bailleurs de fonds de ce que nous aurons fait.

La séance a été levée a 11h50.

Etaient présents :

Pour les bailleurs : Mme Nicole Tresh (USAID), M. Gilles Hervio (DUE),
Mmes Melissa Knight (USAID), Stéphanie Masure (DUE), Coumba Pathé
Paye (DUE), M. Ralf Link (Coopération allemande/GTZ), Mme Génevieve
Brown et le Dr Benoit Gauthier (ambassade du Canada).

Pour la CENA : MM. Doudou Ndir, Président, Mouhamet Fall, Issa Sall et
Mme Aminata Kébé Drame, membres, MM. Amadou Ciré Sall, Secrétaire
général, Didier Bampassy, Adjoint au Secrétaire général, Mamadou Dieng,

Comptable, Mamadou Amat, Conseiller en communication, Waly Faye,
Conseiller en informatique, et Ibrahima Diagne (CEDA de Dakar).

Fait a Dakar le 7 avril 2010

Mamadou AMAT

Conseiller en communication
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE REUNION

Le Ministere de I'Intérieur a abrité le mercredi 5 mai 2010 une réunion entre experts
de ce département et de la Commission électorale nationale autonome (CENA)
autour de différents points liés au processus électoral.

La rencontre faisait suite a la décision arrétée lors de la séance de travail du 30 mars
2010 coprésidée par le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur, M. Bécaye Diop, et le
Président de la CENA, M. Doudou Ndir. Elle s'est déroulée entre une délégation
dirigée par M. Cheikhou Cissé, Secrétaire général du Ministére de I'Intérieur, et celle
de la CENA conduite par Me Papa Sambaré Diop, Vice-président.

La réunion a été ouverte a 10h05 par M. Cheikhou Cissé qui, au nom de ses
collegues, a souhaité la bienvenue & la délégation de la CENA avant d'insister sur la
pertinence de P'institution de ces rencontres périodiques qui permettront aux deux
structures d’'examiner ensemble tous les problémes susceptibles de géner le
deroulement du processus électoral en vue de leur trouver des solutions. M. Cissé a
rappelé qu'outre cette réunion au niveau des experts, le Ministre de I'Intérieur et le
Président de la CENA se retrouveront également suivant une périodicité qui sera
déterminée ultérieurement.

En réponse, Me Papa Sambaré Diop a exprimé la gratitude de sa délégation pour
Paccueil qui lui a été réservé tout en réaffirmant la disposition de la CENA a travailler,
de concert avec le maitre d’ceuvre du processus électoral, a la tenue d'élections
sinceres et transparentes. Me Diop a ensuite listé les points sur lesquels la CENA
souhaitait s'entretenir avec les experts du Ministére de I'Intérieur, aprés quoi de
fructueux débats se sont instaurés entre les deux parties.

Voici les différents points abordés et les conclusions arrétées :

* Inscriptions sur les listes électorales : le taux des inscriptions est encore
tres faible globalement dans 'ensemble du pays. Une vaste campagne de
communication et de sensibilisation est en vue, mais elle sera déclenchée
apres la résolution trés prochaine du probléme de l'arrét de la confection des
cartes nationales d’identité. Il est prévu, en outre, de rendre mobiles les
commissions d'inscription, le carburant pour ce faire ayant déja été dégagé.
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o Cartes nationales d’identité : en raison d'une contrainte majeure liée au
nouveau code des marchés en cours au Sénégal, les cartes nationales
d'idendité ne sont plus produites depuis le mois de novembre 2009. A présent,
le plus difficile est passé grace a l'implication personnelle du Président de la
Reépublique, et le processus va reprendre trés prochainement pour permettre
de faire face au stock d’environ 55 000 demandes actuellement enregistrées,
car bien que les cartes d'identité ne soient pas produites, leur instruction se
poursuit.

* Retard dans la mise en place des documents électoraux : des missions
ont été envoyées sur le terrain, et ces documents sont en train d’étre mis en
place dans les différentes commissions administratives d’inscription. Le retard
noté naguere, d0 a une dotation tardive en ressources financiéres, sera
résorbé dans les jours a venir. En outre, chaque autorité administrative
dispose d’un stock de documents électoraux conséquent.

e Lenteur dans la distribution des cartes d’électeur : la situation s’explique
par le fait que dans la période actuelle, les citoyens se préoccupent plus de
Finscription sur les listes que du retrait de leurs cartes. Cependant, il est prévu
une campagne d'information visant a amener les citoyens a aller retirer leurs
documents.

» Fort taux d’inscription constaté a Matam par rapport au reste du pays : ||
s'agit juste d'un constat et non d’'une anomalie quelconque. La Direction
générale des élections (DGE) ménera une enquéte pour tenter de déterminer
les raisons de ce phénomeéne, qui voit un plus grand nombre d’inscriptions
dans le Département de Matam par rapport aux autres zones du pays.

» Certificat de résidence : les textes en vigueur n’étant pas trés explicites sur
cette question, notamment sur le point de savoir quelle autorité est habilitée a
le delivrer, il a été convenu de la nécessité de profiter de la revue prochaine
du Code électoral pour y introduire une disposition qui réglera définitivement le
probléme.

e Codt élevé des piéces administratives et non-radiation des défunts du
fichier électoral : ces deux questions sont lices a la déficience de notre état
civil, qui doit faire I'objet d’une profonde réforme. La nécessité a été soulignée
d'impliquer davantage les élus locaux dans la gestion de ces deux questions.

* Avis du Conseil d’Etat sur la validité du visa de la CENA : la juridiction
administrative avait exprimé un avis avec pour souci que les citoyens qui
s'inscrivent ne soient pas pénalisés par I'absence du visa de la CENA. Or la
présence de cette institution par I'apposition de son visa est fondamentale
pour la sincérité des scrutins. Dans le souci de ne pas fragiliser I'institution, le
Ministére de I'intérieur enverra un message aux autorités administratives pour
leur signaler que le visa de la CENA reste requis. De son coté, la CENA
demandera a ses contréleurs de toujours mentionner les raisons de leur refus
de valider. En tout état de cause, avant d'étre acheminé a la DAF pour
traitement, chaque dossier sera traité entre les représentants a la base des
deux entités.
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e Inscriptions des Sénégalais de I'extérieur: la volonté du Président de la
République d’inscrire les Sénégalais de 'extérieur sur les listes électorales est
en contradiction avec les dispositions légales, car aux yeux de la loi, ces
citoyens ne sauraient étre concernés que par une révision exceptionnelle en
vue d'une élection nationale. En outre, le fait de cibler deux pays (Etats-Unis
et ltalie) sur les 34 concernés risque de susciter des interrogations. Il a été
retenu d'attirer I'attention de l'autorité sur ces obstacles afin de 'amener a
ouvrir une révision exceptionnelle I'an prochain et de prévoir, dans le budget
2011, une provision suffisante pour une telle opération.

e Audit du fichier électoral : le Secrétaire général du Ministére de I'ntérieur a
rappelé comment, aprés I'appel du Président de la République pour un audit
indépendant du fichier électoral, 'Union européenne a accepté d'apporter son
concours, suivie par le gouvernement des Etats-Unis a travers 'USAID. Dans
ce cadre, trois experts retenus par ces partenaires entameront incessamment
une mission d’assistance technique exploratoire destiné a aider le Sénégal a
organiser ses prochaines consultations électorales. La délégation de la CENA
a indiqué que cette institution a également été contactée a plusieurs reprises
dans ce cadre et qu'elle recevra aussi les experts dans leur travail
d’élaboration des termes de référence en vue de l'audit du fichier.

Aprés ces échanges qu'ils ont jugé fructueux et les résultats consensuels auxquels
ils ont permis d’aboutir, MM. Cheikhou Cissé et Papa Sambaré Diop se sont, une
nouvelle fois, félicités de ce type de concertations, qui devraient se tenir au moins
une fois par mois.

La séance a été levée a 12h47.

Ont pris part a la réncontre :

Pour le Ministére de I'Intérieur : MM. Cheikhou Cissé, Secrétaire général, Cheikh
Gueye (DGE), Abibe Fall (DAF), Mamadou Coumé (DFC), Tanor Thiendella Fall

(DOE), Abdoulaye Noba, Mouhamadou Moustapha Thioune, Ndary Faye, Momar
Drame, Diabel Dieng, Mme Dieh Mandiaye Ba, M. Babacar Ndiaye.

Pour la CENA : MM. Papa Sambaré Diop, Vice-président, Amsata Sall, Issa Sall
(membres), Didier Bampassy, Secrétaire général, Ibrahima Diagne, Adjoint au
Secrétaire général, Waly Faye, Conseiller en informatique, Mamadou Amat,
Conseiller en communication.

Fait a Dakar le 5 mai 2010

Le Conseiller en communication

Mamadou AMAT

RAPPORT ANNUEL CENA XLl



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXLlII

O
o
AN
<
Z
LLJ
O

‘'snssaoold 9|
suep abejueaep Janbiidwi s e S8|B0| SS)IOINE $T| J3OUl P
uones|esus29(] | ap 2J3iSIUILU he SpUBLISP E1SS ||

S99SIRIUSSIP SPUI0INY

‘uoielpel ap suoijelado
sa| Inod jnouns ‘sjgesuadsipul }se aaussaid Una| enb sioe
‘Segsi[eljuasop SSlUoJNE sap sjuejussaidal op SousSsSqyY g

"XNEIOJOS[2 SRULIO0D $8] SSAIOESI JU0JSS anb
sipue) ‘esodold [elogds QYO Ne sdYAUL Jucies siued se

sanbiyjod sina)oy

"SOAIJRJISIUILIPE SUOISSILIWOD S3P Ules ne senbijjod
sijed sap sjuelussaidal sap 9)||ejol-ISenb B] 8p 80USSqyY "L

“UOISSILUWIOD op siuapisasd $90 ap uonjusiul| e abejokosl
ap 12 UOHELLIO) 8P S8duUeds ap uonesiuebio,| nasud 1s8 ||

$9|800| Sa)UCINY

‘Sa|e10}08|3 S8
sop UOISIASL B] ap s99Bleyo SoABISIUMUPE SUDISSILUWIOD
sop sjuepiseud sep  uOBWLLO, Bl 9P 2JduUBSIYNSU| "9

"$941BSS909U JUSLUIBUUOIIOUO) Sp sUSAoW sap sa9jop
$9|I0OW SUOISSILULLIOD S3p 19240 Jnod saalel)siuiwpe
$9]LI0INE XNE S39UUOE 32 JUC SUOIINIISU] s3]

INBUBUL| Bp SN

'SUBAOLL 8P BJNE} SUOISSILLILLIOD SBP SY[IJOW 8p 89USsqY '§

"9oUB||lEJop Sp SED Ua suoloues ap ucledldde,| anod
12 w2|d sdwey e ss|qiuodsip a1g,p sa|qudseosns sjuepisaid
ap uoljeulwou e] Jnod saguuep 319 JUO suclonisul sag

INBLIYIUL,| 9P SIDISILIN

%, DOL € So|quodsip sauleLNy Sa2IN0ssal sap
21916l B| 8P 1B} NP SOHEJO| SOUIBKSD SUEP SSANRIISILIWLPE
SUOISSIULWIOD  8p  sjuspiseld  sep  swsIBWEsSqQY v

‘g||enioe ainay,|
B 90UB)SUI sunane asixa,u || 18|Inl ap siow 3| sop adejel
plelal 9] 1o 010z uinl ua sudas e |ND s8p uononpold 27

ANSLIYIUL,| SP SIISIUIN

IND s=p
snunuod ucnonposd aun unod san suolisodsip sap asld "¢

"suoneisdo sap abeLEewsp 3| JUBAE
sdwe} e Juswwesiyns aoeid U Sl JUOISs SjUsSWNoIop S

Naugu|,| 8p SISV

{sumoq 'sasouadal
‘gleuled) sjuawnoop sap ooejd US asiW Bj suep pieisy g

‘enbneipow subedwes
abJe| sun Jed 9Andde ‘gsiueblio eiss [e1zads YD UN

S8|E00| S21L0INY
IN3URUI| P SISIUIN

$9|R10109]9 SB}SI| Sap UOISIAZ) 2p suonelado sap JusWs|NoI9p
9] 10 ebeiiewsp 2| ins oygnd NP UOJEULICIULP S0UdsqAY L

SNOLLVAJJASHO

S.LNV.LODAXH

SLVLSNOD

ANATAFILNIT 3d SIILSININ 71 1LH VNHO V1 HALNIH
FIALNOONTA VI V SANOO0AT SINIOd SIA NVATIVL

{(YN3 D)

JWONOCLAY TTYNCILYN JTVHOLIITI NGISSINKOD
o ey gy eplinog ug
TKOINIS A4 INOIT7AIIN

RAPPORT ANNUEL CENA

XL



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXLlIlI

O
@)
N
<
Z
L
@)

(123398) - YWV - PUPII 21504 (06 8T J[eised Aliog
~ 10 Th €28 X84 — 00 99 688 NeaIng : “21 - DASOD ssedw] X £S YoI[E} anu2Ay — 2[iqowoIny 2NULILN) 2P SPUO] dquauI] : FSSTHAY

[EJOL3[Z JBIUSY NP UPNE,|
ap aunojeiojdxa uoissiw | ap suonsodoid ssp [addey

INBUBUL| Sp SIASIUIN

[e10}02]9
2po9 np anaad g] 2p asudad ] ap Jnausiul] 2p ansuy jejg3.p
ansiupy o] Jed (assaid) S[eUoNEN 29/QUISSSY,| B S0UDUUY "9}

"S|@njigey Xneues sa|
sianel} B sawuoul juosas anbiyjod asseo g) 1o ognd a7

NBUIUL| 3P SIS

‘0L0Z Blqwaosq .| 9| 3jjpuuondaoxa
uoisiags aun,p abeuewsp np | NIW 2| Jed sououuy "g)

NI B 18 ISIN @ IvN
3] ‘1 NIW 2] 21uU2 UOIBUIPICO 8P uoiunal aun naaud 183 ||

INSLRIUL| 3P AUAASIUI

shed 30 suep sanneSIuIWPRY

SUOISSILULLOY Sap Suole|elsul sap awwelBouoiyd
2J0A Sp XneaJng

sap Jage p sspgndasosns shed sap assienioe 818 vl

sanbiyod siped sap piodoe | oaAe
YINTD Bl 2P 18 LNIN NP uiofuoo sine un ayoieyos) eiss ||

sanbiyjod siped
WYN3D
ANIW

'S22NQUISIP UOU JN3j3ap
SSUED Sp SHOO0JS XNEB JoMSsS3) B LOS 3] Jns Janielg ‘gl

ajgissod Np 2UNsalu B] SUBP SSAJEJ}SIUILPE SUOISSILLLLIOD
sap sjuejuasaidal Sap JUSLWISI0US) 3] 2INSSE BIAS ||

NBUIuY,| Sp BIISIUIN

In2josje p SSUED SBp UoANQUISIP 3p }@ S3|eI008je
sa]s| sap uoisiagl ap aunpgooud ) ep ebeidnon (gL

(dva) siLiyoy
“SaAIBJISIUILLIPE SUOISSILUWOD S3] S1an 4% Sap UCIjesNeWOINE,| "SAIBIISIUILLPE SUOISSIWIWOD XNe
e| 2p slalal sap Jnojal 8] Jejuabiip e sajadde eias J9Q €1 ap uonsaaq 12lau 3p sa)s|| s8] SIEj2P SIN2||I9LW s8] suep Jusaed auled "L

‘uonsanb 222 Jns uoljusale uos
Jajadde Jnod ISIES BI3S UONESIENUS02(] B| SR 2J3ISIUiW a8

SOgSI[BUSISP SF0INY

[EJnd N2l ua Snusaal SBp 95531y
B| ap uosiel u2 an2i@ 26nl no Jelep see sap oD 0L

UBLWN2OP 82
ap soueinjap e| Jejuswsajbal Jnod 81xa) un,p ucleIcqER|
‘snpoadsiad us ‘osne nusjuiew eiss onb nels a7

SanessiuILLIpe SIUoINY

‘$23A8| 2100ua sed jJuos
au aouelnjep e] ep sabieyos sjuoine,| e sa9| seousbianp sa7
"0USBPISA) Bp JBIIPLS0 NP UoUSI]o,| B 33| SSYNIYIT "6

XL

RAPPORT ANNUEL CENA



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:16 PageXLIV

CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU

MISSION EXPLORATOIRE UE/USAID SUR LE
PROCESSUS ET LE FICHIER ELECTORAL

La mission exploratoire d’experts engagés par I'Union européenne et 'USAID pour aider a la
préparation du scrutin de 2012 au Sénégal, entamée le 10 mai, a pris fin le jeudi 27 mai
2010 par un atelier de restitution avec la participation de représentants de I'ensemble des
acteurs du processus électoral.

Outre le Ministere de I'lntérieur et la Commission électorale nationale autonome (CENA), la
rencontre s’est déroulée en présence de représentants des organisations de la société civile
et des partis politiques, dont la coalition Sopi pour demain (majorité présidentielle), la
coalition Bennoo Siggil Senegaal (opposition) et les Non Alignés.

L'objectif général de cette mission était d'examiner les possibilités de répondre a la demande
d'audit du fichier électoral exprimée par les autorités du Sénégal. Plus spécifiquement, il
s’agissait dans cette premiére phase :

a) d'etablir un état des lieux contradictoire du processus électoral dans son ensemble
incluant le fichier électoral, a travers le recueil des griefs, insuffisances ou doléances
exprimés a I'égard de ce processus ;

b) de proposer une démarche en vue de Vamélioration du processus électoral en
général, et du fichier en particulier ;

c) de verifier s'il était possible de recueillir un consensus autour de cette démarche
intégrant la définition des termes de référence de Paudit du fichier électoral.

Les travaux de préparation de I'atelier, conduits par les experts Clément Aganahi, Dunia
Ramazani (UE) et Aliou Sall (USAID), se sont déroulés sur neuf jours (du 10 au 19 mai
2010). lls ont consisté en un dépouillement documentaire et en rencontres et enquétes sur le
terrain avec les structures impliquées par le processus électoral : services techniques des
Ministeres (diverses directions du Ministére de I'Intérieur, du Ministére des Collectivités
locales, notamment la Direction de I'état civil), CENA, partis et coalitions de partis politiques,
organisations de la société civile, etc.

Dans ce cadre, les différentes parties prenantes au processus ont été conviées a un premier
atelier d’echange, le jeudi 20 mai 2010, qui a permis de dresser un inventaire des doléances
envers le processus et le fichier électoral, d'établir un bilan qualitatif des forces et des
faiblesses du processus et du fichier électoral et de partager l'inventaire ainsi établi avec
toutes les parties prenantes.
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Les travaux de I'atelier de restitution du jeudi 27 mai, ouverts par M. Clément Aganahi, ont
démarré par la présentation de la synthése des travaux, assurée par M. Aliou Salll.

Apres avoir décrit le contexte de I'atelier, M. Aganahi a passé en revue les différentes
phases du processus. En particulier, il a fait état des discussions entre les acteurs et des
points sur lesquels elles ont porté, notamment le recensement électoral et la désignation des
candidats, la campagne électorale, les opérations de vote le jour du scrutin, la vérification
des résultats, la période postélectorale, le fichier électoral...

A la suite de cette présentation, des participants ont pris la parole pour se féliciter du fait que
le document ainsi présenté refiétait globalement les positions exprimées. D'autres ont
proposé des amendements ou apporté des précisions, qui seront pris en compte par les
experts dans la confection du document final.

Aprés la pause-café, I'atelier s’est poursuivi par la présentation, par M. Dunia Ramazani, du
projet de termes de référence de I'audit du fichier électoral, en présence de MM. Cheikhou
Cissé, Secrétaire général du Ministéere de I'Intérieur, Gilles Hervio, ambassadeur, Délégué
de I'Union européenne, Mme Marcia Bernicat, ambassadeur des Etats-Unis, M. Doudou
Ndir, Président de la CENA.

M. Ramazani, dont le document était articulé autour de points comme la portée de l'audit, les
normes et pratiques exemplaires, la démarche méthodologique, la mise en ceuvre, les
aménagements et les indicateurs de performance, a invité les participants a envoyer, s'it y a
lieu, leurs observations pour étre intégrées éventuellement dans le document final.

Au cours de la seance de cloture, M. Agahani s’est félicité, au nom des experts, de la
collaboration obtenue auprés des différents acteurs du processus. Il a déploré I'absence d’un
dialogue politique qui, a-t-il estimé, aurait permis a la classe politique sénégalaise d’aboutir a
des plages de convergence. Il a suggéré qu’un acteur indépendant prenne l'initiative d’inviter
ces acteurs autour d’une table, estimant que cet acteur pourrait étre la CENA.

Prenant la parole a son tour, M. Doudou Ndir, Président de la CENA, a d’abord remercié les
ambassadeurs de 'Union européenne et des Etats-Unis pour leur engagement & appuyer le
processus électoral au Sénégal. M. Ndir s’est ensuite félicité des points d’accord obtenus au
cours cette mission d’experts et du fait que les discussions se poursuivent dans le souci
d'avancer vers des compromis dynamiques et un climat politique apaisé.

Pour sa part, Mme Marcia Bernicat, ambassadeur des Etats-Unis, a d’'emblée noté que le
Sénegal restait un modéle en matiére de démocratie et que les élections qui y sont prévues
en 2012 sont parties pour étre parmi les plus observées. Elle s’est déclarée satisfaite des
résultats obtenus et a invité les différentes parties prenantes a maintenir la dynamique de Ia
concertation afin de permettre aux citoyens de choisir librement leurs représentants.

M. Gilles Hervio, de son c6té, a souligné que la mission exploratoire ainsi suscitée par
I'Union européenne a fait plus que ce qui était retenu au départ en arrivant a rétablir un
début de dialogue au sein de la classe politique. M. Hervio a salué les consultants retenus
pour la qualité de leur travail, ainsi que tous les autres participants pour avoir fait preuve de
dépassement, permettant d’arriver a des résultats aussi appréciables. M. Hervio a souligné
que I'UE restait ouverte a une poursuite éventuelle de son appui au processus électoral au
Senégal et que, dans ce cadre, elle ne manquera pas d’instaurer une solide collaboration
avec la CENA dont il a souligné le caractére incontournable dans le dispositif électoral
sénégalais.
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Puis, au nom des partis politiques, toutes obédiences confondues, et des organisations de la
sociéte civile, M. Ousmane Badiane de la coalition Bennoo Siggil Senegaal (BSS) s'est
felicité des travaux et de 'ambiance dans laquelle ils se sont déroulés, notamment I'esprit
d’'ouverture et de dépassement, la capacité d'écoute et la volonté d’arriver a des résultats. M.
Badiane a émis le souhait que les partenaires qui se sont impliqués pour 'organisation de
cette mission accompagnent le processus jusqu’a son terme afin que le Sénégal organise,
en 2012, des élections libres, démocratiques et transparentes.

A sa suite, M. Mamadou Diop de la coalition Sopi pour toujours a brievement pris la parole
pour confirmer que, comme I'a dit son homologue de BSS, I'esprit de consensus a bien
prévalu durant les travaux.

Cléturant la rencontre au nom du Ministre d’Etat, Ministre de FIntérieur, le Secrétaire général
du ministére de I'Intérieur, M. Cheikhou Cissé, s’est réjoui, & son tour, du bon déroulement et
de la sérénité des travaux, apres avoir remercié I'UE et 'USAID d’avoir répondu positivement
a l'appel lancé le 31 décembre 2009 par le Président de la République pour un audit
indépendant du fichier électoral. M. Cissé a rendu un hommage appuyé et vibrant aux
experts de 'UE et de 'USAID pour la qualité de leur travail et pour la fagon dont ils ont
conduit cette mission exploratoire qui devrait permettre d’arriver a I'audit du fichier électoral.
Il a donné I'assurance que le Ministére de I'Intérieur jouera sa partition dans I'organisation
matérielle des élections sous le contréle et la supervision de la CENA et en présence de
toutes les formations politiques impliquées.

La séance de cléture de l'atélier a été suivie d'un point de presse au cours duquel les
journalistes ont surtout interpellé les experts et les représentants des partis politiques sur le
déroulement de la mission exploratoire.

La CENA était représentée a I'atelier par MM. Papa Sambaré Diop, Vice-président, Amsata

Sall, Issa Sall (membrees), Waly Faye, Conseiller en informatique, et Mamadou Amat,
Conseiller en communication.

Fait a Dakar le 27 mai 2010

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE VISITE

Le Président de la Commission électorale nationale autonome (CENA), M.
Doudou Ndir, a effectué le jeudi 20 mai 2010 une visite de courtoisie et de
prise de contact auprés du Conseil national de régulation de l'audiovisuel
(CNRA).

M. Ndir, qui était a la téte d’'une délégation de la CENA, a été accueilli a son
arrivée au siége du CNRA par la Présidente de cette institution, Mme Nancy
Ndiaye Ngom, entourée de ses principaux collaborateurs.

Dans son allocution de bienvenue, Mme Ngom s’est déclaré particulierement
honorée de recevoir le Président de la CENA et sa délégation, qui
représentent une institution occupant une place centrale dans le systéme
démocratique sénégalais, au méme titre que le CNRA, deux organes dont elle
a souligné la complémentarite.

Aprés avoir plaidé pour la consolidtion et la diversification des bases de la
collaboration entre la CENA et le CNRA, Mme Nancy Ndiaye Ngom a insisté
sur le caractére difficile de la mission de ces deux institutions, toujours
soupgonnées par un camp d'étre favorables a un autre, ce qui est, du reste, le
lot de tous les arbitres.

Mme Ngom n’a pas manqué de souligner le brillant parcours, tant au niveau
national qu’international, de M. Doudou Ndir, de méme que son sens élevé de
la chose publique, atouts qui ont déterminé le choix porté sur sa personne par
la plus haute autorité de la République pour diriger une sturcture telle que la
CENA.

En réponse a cette allocution, M. Ndir a aussi retracé la carriére
professionnelle et loué les qualités tant morales que professionnelles de Mme
Ngom avec qui il partage la profession de magistrat, qui est de rendre la
justice.
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Il a également relevé les nombreuses similitudes entre le CNRA et la CENA
comme I'équilibre, I'équidistance et l'impartialité entre les acteurs du jeu
politique qui caractérisent leurs missions, la nomination de leurs membres
pour la méme durée et la diversité de leurs origines.

M. Doudou Ndir a ensuite préconisé linstitution d’'un calendrier de rencontres
entre ces deux partenaires privilégiés qui ont intérét a entretenir une
coopération fructueuse, notamment dans la perspective des prochaines
échéances électorales qui s’annoncent sensibles et a I'occasion desquelles il
s’est dit convaincu que le CNRA jouera encore son role comme il 'a fait
jusqu’ici.

Aprés ces deux allocutions, les membres des deux délégations ont échangeé
leurs points de vue sur un certain nombre de problémes, notamment sur la
maniére de conduire les missions de I'une ou l'autre institution.

Ont pris part a la réunion :

Pour le CNRA : Mmes Nancy Ndiaye Ngom (Présidente), Ndéye Ndack
Diaphale Diaw (Secrétaire exécutif), MM. Elhadj Malick Diop, Baba Ka,
Alioune Loum, Gora Mbodj, Modou Ngom, Mme Mariéme Mbengue Séye
(Conseillers).

Pour la CENA : MM. Doudou Ndir (Président), Moumar Guéye, Babacar
Macodou Ndiaye, Issa Sall (membres), lbrahima Diagne (Adjoint au Secrétaire
général), Mamadou Amat (Conseiller en communication).

Fait a Dakar le 20 mai 2010

Rapporteur

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a recu, le lundi 14 juin 2010, la visite
d’une délégation du parti Démocratie Citoyenne (DC) conduite par le Premier Secrétaire
national de cette formation, M. Samir Abourizk.

Cette visite, effectuée a la demande de la direction de Démocratie Citoyenne et acceptée
par la CENA, s’est traduite par une séance de travail entre la délégation visiteuse et une
délégation de la structure hote conduite par son président, M. Doudou Ndir.

Dans son mot de bienvenue, le Président Ndir, a souligné la longue expérience politique de
Démocratie Citoyenne ainsi que la qualité de ses relations avec I'administration et les
organes de supervision des élections. M. Ndir a également évoqué I'article L.18 du Code
électoral qui stipule que des rencontres peuvent avoir lieu entre la CENA et les partis
politiques légalement constitués, a I'initiative de la premiére ou 3 la demande des derniers.

Prenant la parole a son tour, M. Samir Abourizk a indiqué que cette rencontre était la
deuxieme du genre entre son parti et la CENA. Il s’agit, en perpective de la célébration, le
mois prochain, du dixieme anninversaire de la fondation de DC, de rencontrer les différentes
structures intervenant dans les élections, la CENA au premier chef, pour les informer sur le
programme et les objectifs de ce parti.

M. Abourizk, qui a retracé son long itinéraire politique et décrit les combats auxquels sa
formation a pris part, a remis a la CENA un document contenant I'ensemble des axes de
réflexion que DC entend mettre en ceuvre, notamment un projet visant a faire de la CENA
une structure chargée de I'organisation des élections en amont et en aval, le Ministére de
I'Intérieur ne s’occupant plus alors que de la gestion du calendrier électoral.

Parmi les autres points mis en avant par M. Abourizk figurent :

- le vote obligatoire a partir de I'dge de 18 ans,

- Fharmonisation des délais francs,

- la promotion de la laicité et de la démocratie,

- Vobligation de requérir I'avis de la CENA pour la reconaissance des partis politiques,
- la suppression des candidatures indépendantes aux élections,

- Iexclusion des organisations de la société civile du débat politique,

- la limitation de I’élection présidentielle a un tour de scrutin,

- la limitation a deux du nombre des mandats des élus nationaux,
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- l'instauration du systéme proportionnel intégral dans les élections,
- la régulation du cautionnement lors des élections,

- Vinstauration du bulletin de vote unique,

- le verrouillage de la Constitution.

Aprés cet exposé, M. Doudou Ndir a remercié le leader de Démocratie Citoyenne et I'a
félicité pour la richesse de son document tout en lui précisant que certains de ces points ci-
dessus énumérés ne sauraient concerner la CENA, car ne relevant pas des élections.

Le Vice-président de la CENA, Me Papa Sambaré Diop, a abondé dans le méme sens, en
insistant particulierement sur la nécessité d’une réflexion commune destinée notamment a
améliorer le systéme électoral. Il a aussi rappelé que depuis sa création, ila CENA a formulé, a
l'issue de chaque scrutin, des recommandations dont la mise en ceuvre devrait aider
grandement a 'atteinte d’un tel objectif.

Puis MM. Amsata Sall, membre de la CENA chargé des relations avec les partis politiques, et
Ibrahima Diagne, Adjoint au Secrétaire général de la CENA, ont souligné qu’il appartenait aux
partis politiques au premier chef d’amener I'autorité politique a changer la loi, que la CENA
se chargera ensuite d’appliquer et de faire appliquer.

Au terme de cette rencontre qu’il a jugée fructueuse et pleine d’enseignement, M. Samir
Abourizk a rendu hommage aux membres de la CENA pour la qualité du travail qu’ils ont
accompli dans le cadre qui leur est imparti.

En concluant la réunion, M. Doudou Ndir a réaffirmé la volonté de la CENA de continuer a
faire des propositions destinées a améliorer le systéme électoral sénégalais. Elle compte

également faire prévaloir ses points de vue a la reprise de la concertation sur le Code
électoral.

Les deux délégations étaient composées ainsi qu’il suit :

DC : MM. Samir Abourizk, Premier Secrétaire national, Ibou Diop Ndiaye, Directeur politique,
Mmes Awa Seck Badji, chargée des élections, Aminata Sarr, chargée des questions
administratives, MM. Aymar Bandagny, chargé de la propagande, Bakary Samado Diédhiou,
chargé de la liaison avec les jeunes.

CENA : MM. Doudou Ndir, Président, Papa Sambaré Diop, Vice-président, Amsata Sall,

membre, chargé des relations avec les partis politiques, Ibrahima Diagne, Adjoint au
Secrétaire général, Mamadou Amat, Conseiller en communication.

Fait a Dakar le 14 juin 2010

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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CENA 2010

République du  Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOOME

(CENA)

REUNION DE LA CENA AVEC UNE DELEGATION
DE L'USAID

COMPTE RENDU

La Commission électorale nationale autonome (CENA) a tenu, le jeudi 5 ao(t 2010 a
son siége, une séance de travail avec une délégation de I'’Agence américaine pour le
développement international (USAID), composée de Mme Nicole Tresh, Directrice
adjointe de 'USAID, et M. Massamba Dieng, Chef de mission adjoint, chargé du
programme Gouvernance et Paix.

La réunion a été ouverte a 11h par le Président de la CENA, M. Doudou Ndir,
entouré de quelques membres de l'institution et de ses principaux collaborateurs.
Dans son allocution de bienvenue, M. Ndir a d’abord retracé la longue collaboration
entre les deux entités avant de remercier les autorités de I'USAID pour leur
sollicitude constante envers la CENA.

M. Ndir a également souligné le fait que cette réunion intervient a quelques semaines
du démarrage de laudit du fichier électoral, opération a laquelle participent
pleinement TUSAID, aux cb6tés de I'Union européenne (UE), de méme que la CENA a
taquelle la mission exploratoire attribue un réle primordial dans ce cadre.

A son tour, Mme Nicole Tresh, aprés avoir insisté sur I'importance d'un organe tel
que la CENA dans le systéme démocratique, a réaffirmé la volonté de 'USAID de
collaborer encore davantage avec notre institution.

A cet égard, elle a fait état de la mise en ceuvre prochaine, par 'USAID, d’'un
programme Gouvernance et Paix au Sénégal (USAID/PGP-Sénégal) visant a
ameéliorer la démocratie, la bonne gouvernance et la réconciliation nationale. I
s’agira, pour F'USAID, de soutenir une série d’interventions en partenariat avec le
gouvernement du Sénégal et la société civile sénégalaise.

Ensuite, M. Massamba Dieng a décliné ce programme, qui s’étalera sur une durée
de quatre 3 cing ans pour un budget de 20 millions de dollars. Il reposera sur les
quatre composantes suivantes :
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CENA 2010

Promouvoir la bonne gouvernance,

Renforcer la décentration fiscale,

. Soutenir 'organisation d’élections libres et crédibles en 2012 et
. Contribuer au reglement définitif de conflit en Casamance.

Au cours des échanges ayant suivi la présentation du programme, il a été noté que
la CENA pourrait bénéficier d’'un appui dans le cadre de la composante 3 et que
'USAID ne manquera pas de tenir compte des besoins qu'elle a exprimés. Ainsi, le
President Ndir a fait état des besoins des CEDA en matiére d’équipements et de
moyens d’action sur le terrain sans oublier de mentionner le parc automobile
vieillissant de la CENA.

En vue d’examiner les détails de l'intervention de 'USAID en faveur de la CENA,
Mme Tresh a suggére la tenue d'une nouvelle rencontre entre les deux institutions,
mais cette fois au plan technique, en présence de l'expert de 'USAID qui était
attendu a Dakar dans les prochains jours. Le principe en a été accepté et la date de
la réunion a été fixée au mercredi 11 ao(it a 10h a la CENA.

Revenant sur la mission d’audit du fichier électoral, M. Doudou Ndir a signalé que
celle-ci a ete élargie a d’autres domaines dont la revue du Code électoral et qu’il est
prévu, a cet égard, une rencontre entre la CENA et une délégation conduite par M.
Gilles Hervio, ambassadeur de 'UE au Sénégal, notamment pour examiner le niveau
d’'implication de la CENA dans I'opération.

En réponse, Mme Tresh a indiqué que 'USAID est bien disposée a prendre part a
cette concertation. Dans la foulée, elle a révélé que la Coopération allemande a
décidé de s’associer a 'UE et a 'USAID dans la Mission d’assistance technique
exploratoire visant a aider le Sénégal a organiser les élections de 2012.

La réunion a été cléturée a 12h15.

Outre le Président Ndir, la CENA était représentée a la réunion par MM. Moumar
Gueye, Mouhamadou Mbodj, Amsata Sall, Issa Sall (Membres), Didier Bampassy
(Secrétaire général), Ibrahima Diagne (Adjoint au Secrétaire général), Mamadou
Dieng (Comptable), Waly Faye (Conseiller en informatique), Mamadou Amat
(Conseiller en communication) et Samba L& (Conseiller technique du Président).

Fait a Dakar le 5 ao(it 2010

Rapporteur

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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CENA 2010

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a recu, le jeudi 12 aoat 2010 &
son siége, une mission du Conseil Constitutionnel de Transition du Niger (CCTN) venue
s’enquérir de I'expérience du Sénégal en matiére de contréle et de supervision des
élections.

La délégation nigérienne, accompagnée par M. Siricondy Diallo, membre du Conseil
Constitutionnel du Sénégal, était composée de MM. :

- Hassimou Oumarou, membre du CCTN,
- Narey Oumarou, membre du CCTN et
- Moussa Issaka, Greffier en chef du CCTN.

A son arrivée dans les locaux de la CENA, aux alentours de 11h30, la délégation a été
conduite a la salle de conférence ou I'attendaient le Président et les autres membres de
I'Assemblée Générale de la CENA.

Aprés les présentations et le mot de bienvenue du Président Doudou Ndir, les visiteurs
ont eu droit @ un exposé sur les roles et missions de la CENA, exposé préparé et
présenté par M. Amsata Sall, membre de l'institution.

Les membres de la délégation, visiblement intéressés par les informations ainsi livrées,
ont ensuite longuement échangé avec ceux de la CENA. lls n'ont pas manqué, a leur
tour, de donner des détails sur le fonctionnement de la Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI) nigérienne qui, a la différence de la CENA, est chargée de
Forganisation matérielle des élections au Niger.

En cléturant la rencontre, le Président Ndir a remercié M. Amsata Sall pour la qualité de
son exposé ainsi que les autres membres de la CENA pour les commentaires et
précisions qu'ils ont ajoutés pour rehausser le niveau des débats.

Outre le Président Doudou Ndir, étaient présents pour le compte de la CENA : MM. Papa
Sambaré Diop, Vice-président, Babacar Diallo, Moumar Guéye, Elhadj Guissé, Mbaye
Mbengue, Babacar Macodou Ndiaye, Amsata Sall, Issa Sall (membres), Didier
Bampassy (Secrétaire général), Ibrahima Diagne (Adjoint au Secrétaire général), Waly
Faye (Conseiller en Informatique), Mamadou Amat (Conseiller en Communication).

Fait a Dakar le 12 aoat 2010
Le Rapporteur

Mamadou AMAT
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Républigue du  Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME

(CENA)

REUNION DE LA CENA AVEC UNE DELEGATION
DE BAILLEURS DE FONDS INTERNATIONAUX
COMPTE RENDU

La Commission électorale nationale autonome (CENA) a tenu, le mardi 24 ao(t 2010,
a partir de 12 h a son siége, une séance de travail avec une délégation de bailleurs de
fonds internationaux représentés par I"Union européenne (UE), I’Agence américaine
pour le développement international (USAID) et la République fédérale d’Allemagne.

La rencontre s’est ouverte sur une allocution de M. Doudou Ndir, Président de la
CENA, qui a d’abord souhaité la bienvenue a la délégation avant de remercier les
entités qui la composent pour le soutien précieux qu’elles apportent au processus
électoral au Sénégal en général et, en particulier, pour la considération qu’elles
portent a Vinstitution qu’est la CENA.

L'ambassadeur, chef de la Délégation de I'Union européenne au Sénégal, M. Gilles
Hervio, a ensuite retracé I'historique de l'intervention de I'UE et I'USAID, qui ont
financé une mission préliminaire d’experts qui a défini des termes de référence pour
un audit du processus électoral en vue des élections de 2012 au Sénégal. M. Hervio a
ensuite souligné le réle central que la CENA sera appelée a jouer dans ce cadre apres
avoir noté qu’un consensus semble s'étre fait sur la possibilité que la suite du
processus soit gérée par cette institution, comme I'ont préconisé lesdits experts. M.
Hervio a enfin demandé ou en était le dossier sur les travaux de la revue du Code
électoral.

Le Président Ndir, appuyé par le Vice-président, Me Papa Sambaré Diop, et d’autres
membres de la CENA, dont MM. Moumar Guéye, Babacar Macodou Ndiaye, Amsata
Sall et Issa Sall, a indiqué que le processus de revue du Code électoral a été
interrompu du fait de divergences intervenues entre les acteurs et que la situation
n’a pas évolué depuis. Le Ministére de I'Intérieur, maitre d’ceuvre de cette opération,
a transmis a la CENA le rapport y afférent.
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Or la finalisation de ce dossier semble indispensable a la bonne opérationnalité de
I"audit du processus électoral.

Ne pouvant s’autosaisir pour conduire cette opération, la CENA pourrait toutefois
adjoindre ses bons offices a ceux des bailleurs de fonds, qui se sont déja pleinement
impliqués dans ce processus global en vue d’amener les autorités politiques et les
acteurs concernés a reprendre les travaux de revue du Code électoral.

Le chargé d’affaires de 'ambassade d’Allemagne au Sénégal, M. Hans Over, a qui le
Président de la CENA a exprimé ses remerciements pour son implication dans le
processus, a expliqué qu’un expert juridique a été recruté et que I'action a mener par
le gouvernement allemand sera fondée sur les termes de référence élaborés par cet
expert.

Aprés avoir remercié, une nouvelle fois, les membres de la délégation de leur
sollicitude envers la CENA, le Président Doudou Ndir a réaffirmé I'engagement de la
CENA a toujours répondre aux sollicitations des partenaires du Sénégal.

La séance a été levée a 12h55.
Etaient présents :

Pour les bailleurs : M. Gilles Hervio (UE), M. Philippe Thomas (UE), Mme Coumba
Pathé Paye (UE), M. Benjamin Feit (Directeur de programme USAID), Mme Melissa
Knight (Chef du Bureau DG/EDI/USAID), MM. Massamba Dieng (Directeur adjoint
PGP/USAID), Sidi M. Diawara (AED/PGP/USAID), Hans Over (Chargé d’affaires
ambassade d’Allemagne) et Alexandre D. Berndt (ambassade d’Allemagne).

Pour la CENA : MM. Doudou Ndir (Président), Papa Sambaré Diop (Vice-président),
Moumar Guéye, Mbaye Mbengue, Babacar Macodou Ndiaye, Amsata Sall, Issa Sall
(membres), Didier Bampassy, Secrétaire général, Ibrahima Diagne (Adjoint au
Secrétaire général), Mamadou Dieng (Comptable), Mor Diop (Gestionnaire),
Mamadou Amat, Conseiller en communication, Waly Faye, Conseiller en
informatique, et Samba L6 (Conseiller technique du Président).

Fait a Dakar le 24 ao(it 2010

LE PRESIDENT

RAPPORTEUR

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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République du  Sénégal COMMISSION ELECTORALE
Un Peuple - Un But - Une Foi NATIONALE AUTONOME
(CENA)

REUNION DE LA CENA AVEC UNE DELEGATION
DE L’AMBASSADE D' ALLEMAGNE

COMPTE RENDU

Une délégation de la CENA conduite par le Président de I'institution, M. Doudou Ndir, a recu,
le lundi 4 octobre 2010 a partir de 11h, 'ambassadeur de la République fédérale
d’Allemagne au Sénégal, M. Christian Glages, accompagné du Premier secrétaire a
'ambassade, M. Alexander Daniel Bendt.

Dans son allocution de bienvenue, M. Ndir a remercié le diplomate allemand pour
I'implication de son pays dans le soutien que I'Union européenne et 'Agence américaine
pour le développement international (USAID) ont décidé d'apporter au Sénégal dans
I'organisation des prochaines échéances électorales.

A son tour, M. Clages a exprimé son intérét personnel pour le processus des élections en
général, et celui du Sénégal en particulier. Il a ensuite justifié la décision de I'Allemagne de
s'impliquer dans ce processus a la suite de I'appel lancé par le Président de la République a
la communauté internationale pour aider a I'audit du fichier électoral.

Puis le diplomate allemand, appuyé par le Premier secrétaire, a posé un certain nombre de
questions précises sur le déroulement et le contenu des actes déja posés, ce a quoi le
Président Ndir ainsi que MM. Issa Sall et Amsata Sall ont apporté des réponses claires et
détaillées. Celles-ci ont porté, notamment, sur les travaux préalables des experts
internationaux en vue de l'audit du fichier, les raisons du blocage de la revue du Code
électoral et le role de la CENA dans le processus a venir.

A lissue des échanges, MM. Clages et Bendt ont remercié leurs interlocuteurs pour les
explications ainsi fournies, qui leur ont permis, ont-ils assuré, d’avoir une meilleure
perception des enjeux.

En concluant la réunion, M. Doudou Ndir a insisté sur la nécessité que les différents acteurs
du jeu politique soient animés de la méme bonne foi, avant de réaffirmer sa volonté et celle
des autres membres de la CENA de tout faire pour que la suite du processus se déroule le
mieux possible, dans le cadre de la loi et du réglement ainsi que dans le respect du serment
qu’ils ont prété.

La délégation de la CENA comprenait : MM. Doudou Ndir, Président, Amsata Sall, Issa Sall,
membres, Didier Bampassy, Secrétaire général, lbrahima Diagne, Adjoint au Secrétaire

général, Waly Faye, Conseiller en informatique, et Mamadou Amat, Conseiller en
communication.

Fait a Dakar le 4 octobre 201,0

Rapporteur

Mamadou AMAT
Conseiller en communication
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE REUNION

Une importante délégation de la CENA a rencontré, le lundi 11 octobre 2010 a 11h, au
Ministére de I'Intérieur, le Ministre d'Etat, Ministre de I'lntérieur, M. Ousmane Ngom, entouré
de ses plus proches collaborateurs, a 'occasion d'une réunion de prise de contact initiée par
ce dernier aprés sa récente nomination a la téte de ce département.

Dans son discours d'accueil, le Ministre d'Etat a d'abord souhaité une chaleureuse
bienvenue a la délégation de la CENA. Il a souligné qu'en matiére d'élections, la CENA
demeure le premier partenaire, le premier interlocuteur du Ministére de I'Intérieur. C'est la
raison pour laquelle il s'est dit heureux de cette premiére rencontre en attendant la visite qu'il
compte rendre prochainement a la CENA. Ce sera, a-t-il ajouté, pour une séance de travail
approfondie qui permettra de tracer les nouveaux contours de la coopération entre nos deux
entités.

Ce qui importe, a encore dit le Ministre d’'Etat, c’est d’arriver a créer un climat apaisé, serein
et de confiance qui permette aux citoyens sénégalais d'aller aux prochaines élections dans
la paix, la concorde et la sérénité. Pour ce faire, il a préconisé des concertations et des
contacts fréquents, directs et sans protocole entre le Président de la CENA et lui-méme,
ainsi qu’'entre leurs différents services et collaborateurs.

M. Ousmane Ngom s'est dit d'autant plus persuadé de pouvoir instaurer une collaboration
confiante avec la CENA qu'il en connait le président, M. Doudou Ndir, dont il a loué les
qualités tant humaines que professionnelles, ainsi que I'élégance, l'urbanité et la civilité.
Aprés s'étre dit persuadé que le nouveau président a su insuffler un nouvel élan a
l'institution, Me Ngom a rendu hommage aux autres membres de la CENA dont il a loué les
qualités indéniables pour avoir déja travaillé avec la plupart d’entre eux.

En réponse, le Président de la CENA a salué cette démarche républicaine consistant, de la
part du Ministre d'Etat, Ministre de I'Intérieur, a établir un contact direct avec la CENA dés
qu'il a retrouvé la responsabilité de la conduite du processus électoral. M. Ndir a salué les
qualités d'homme d’Etat de son héte ainsi que son expérience du management de la chose
publique, comme il I'a démontré a la téte de tous les départements ministériels qu'il a dirigés
jusqu'ici.
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Estimant que Me Ngom ne devrait pas manquer de continuer I'ceuvre qu'il avait entamée
alors qu'il dirigeait déja ce ministére, le Président de la CENA s'est dit convaincu qu'il
empruntera la voie tracée par son prédécesseur, M. Bécaye Diop, qui avait su nouer avec
notre institution une solide et fructueuse coopération qui a permis d'accomplir de grands pas
sur la voie de l'instauration d'un climat électoral apaisé.

M. Doudou Ndir a ensuite affrmé avoir tissé avec son interlocuteur des relations
personnelles antéerieures a leur nomination a leurs fonctions actuelles, ce qui est de nature,
a-t-il expliqué, a faciliter la conduite de leurs missions respectives au mieux des intéréts de la
population sénégalaise. Il s’agit pour chacun, a-t-il dit, d’'une mission régalienne, républicaine
qui s'insére dans la gestion des intéréts des Sénégalais. Le Président Ndir, qui a déclaré
connaitre personnellement quasiment tous les collaborateurs du Ministre d'Etat, s'est dit trés
confiant a cet égard, sachant que M. Ousmane Ngom a été formaté dans I'esprit républicain
et qu'il saura taire ses passions partisanes pour privilégier l'intérét général.

Aprés cet échange d'allocutions, Me Ngom a fait état des préoccupations que pourrait avoir
la CENA, notamment au plan matériel. Il a promis de s'employer & aider a les prendre en
charge du mieux qu'il pourra étant entendu que son département constitue le premier
interlocuteur de la CENA au niveau de I'Etat.

Aprés l'avoir remercié de la disponibilité ainsi manifestée, le Président Ndir a interpellé le
Ministre d’Etat sur le démarrage imminent de la mission d’'audit du fichier électoral, qui
s'effectue sous supervision internationale, ainsi que sur une reprise éventuelle de la revue
du Code électoral.

En réponse, M. Ngom a indiqué avoir recu les représentants des bailleurs de fonds (Union
européenne, USAID, Allemagne) a qui il a rappelé que la mission visait, non pas a aider le
Sénégal a organiser des élections — ce que ce pays sait faire et fait depuis trés longtemps —,
mais a contribuer a la restauration de la confiance au sein de la société politique.
Concernant la revue du Code électoral, il a assuré qu'il s’agit plutét d’'un bilan postélectoral
visant a améliorer le texte et que seuls quelques articles n'ont pas fait I'objet d’'un consensus
entre les partis politiques, le ministére de [l'Intérieur et la CENA. Aussi se trouve-t-on
aujourd’hui en face d'une alternative : soit adopter la soixantaine d'articles sur lesquels un
accord a été obtenu, soit maintenir le statu quo.

Le ministre d'Etat a ensuite donné la parole au Directeur général des élections (DGE), M.
Cheikh Guéye, qui a livré des détails sur le déroulement de I'opération d'audit du fichier
électoral dans laquelle la CENA jouera un role central en tant que président du Comité de
pilotage.

Il a ensuite évoqué la révision des listes électorales, qui a donné deux niveaux de chiffres :
ceux venant des commissions administratives et ceux obtenus aprés validation informatique.
Aprés avoir estimé que les chiffres bruts obtenus par la DGE sont les mémes que ceux
détenus par la CENA, M. Gueye a indiqué que pour le fichier général, il ya eu 19 582
nouvelles inscriptions, 51 262 modifications et duplicata, 294 changements de statut et 305
radiations ; quant au fichier militaire et paramilitaire, il a connu 14 inscriptions, 20
modifications et duplicata, 60 changements de statut et 6 radiations.

RAPPORT ANNUEL CENA LXViI



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:17 PageLXVIII

—®—

CENA 2010

M. Guéye a aussi évoqué la question des cartes d'électeur, dont la distribution a continué en
méme temps les inscriptions, ce, a la suite d’'un accord entre la CENA et le Ministére de
I'Intérieur. Pour les cartes non retirées et dont la destruction a été envisagée suite & une
recommandation de la CENA, toutes les précautions nécessaires seront prises au plan légal
et tout ce qui devra étre fait le sera de concert avec les différents acteurs du jeu politique.

Puis, aprés un bref échange entre collaborateurs du Ministre d'Etat et membres de la CENA
sur diverses questions intéressant le processus électoral, le Président Doudou Ndir s’est
réjoui, une fois de plus, de I'accueil réservé a sa délégation et a lui-méme, avant que le
Ministre d’Etat Ousmane Ngom ne conclue la séance en formulant I'espoir que les bonnes
résolutions prises seront traduites dans les faits.

Ont participé a la réunion :

Pour le ministére de I'Intérieur : M. Ousmane Ngom, Mme Sokhna Touré (Directeur de
cabinet), MM. Cheikhou Cissé (Secrétaire général), Cheikh Guéye (DGE), Abibe Fall (DAF),
Macoumba Coumé (DFC), Mamadou Diop (Conseiller), Oumar Top (Dagat),, Mouhamed M.
Thioune (Dagat), Cheikh A. Ndiaye (DOE).

Pour la CENA : MM. Doudou Ndir, Papa Sambaré Diop (Vice-président), Elhadj Guissé,
Babacar Macodou Ndiaye, Amsata Sall, Mouhamet Fall, Issa Sall, Mbaye Mbengue, Babacar
Diallo (membres), Didier Bampassy (Secrétaire général), lbrahima Diagne (Adjoint au
Secrétaire général), Waly Faye (Conseiller en informatique), Mamadou Amat (Conseiller en
communication).

La séance a été levée a 12h25.

Fait a Dakar le 11 octobre 2010

Le Conseiller en communication

Mamadou AMAT
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CEREMONIE DE LANCEMENT DES TRAVAUX SUR L’AUDIT DU
FICHIER ELECTORAL

Allocution de Monsieur Doudou NDIR
PRESIDENT DE LA CENA

Monsieur le Ministre d’Etat,

Messieurs les Ambassadeurs,

Messieurs les Experts internationaux,
Messieurs les Directeurs,

Messieurs les Membres des partis politiques,

La cérémonie qui nous réunit aujourd’hui devrait constituer une
étape marquante dans la vie politique de notre pays. Il sagit,
en effet, de l'installation du Comité de pilotage et du Comité
technique pour l'audit du fichier électoral.

La CENA, chargée de la présidence du Comité de pilotage, se
félicite, par ma voix, du redoutable honneur qui lui est ainsi fait,
mais qu’elle prend a cceur d'assumer et d'assurer dans l'intérét
du Sénégal et de ses citoyens, avec pour finalité Iinstauration
de la confiance non seulement dans notre systéme électoral,
mais aussi entre les acteurs du jeu politique.

Aprés |'élection présidentielle de février 2007, dont les résultats
ont fait I'objet de contestation par une partie de la classe
politique, le scrutin Iégislatif de juin 2007 a été boycotté par de
nombreuses formations politiques de ce pays. Ces partis, en
dépit de l'audit effectué a I'époque, ont continué et continuent
encore a remettre en cause la fiabilité du fichier électoral.

Une telle situation, quelles que soient les raisons avancées,

constitue une difficulté a surmonter dans I'affermissement de
notre démocratie. Elle contribue, de surcroit, a entretenir une
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situation délétére qui entrave la bonne marche du pays vers la
croissance et le développement auxquels il aspire Iégitimement.

Voila sans doute pourquoi le Président de la République a
confirmé, dans un message a la Nation, la nécessité de faire
procéder a un audit indépendant du fichier électoral sous
supervision internationale.

Premier partenaire du Sénégal a répondre a cet appel, 'Union
Européenne, par sa Délégation dans notre pays, sera rejointe
dans cette initiative par le gouvernement des Etats-Unis a
travers I’Agence américaine pour le développement
international (USAID), puis par la République fédérale
d’Allemagne.

C'est alors qu’est intervenue une mission exploratoire qui, apres
avoir regroupé l'ensemble des acteurs directement concernés
(partis politiques, organisations de la société civile, CENA,
Ministére de I'Intérieur), a dressé les termes de référence de la
mission d’audit du fichier électoral que nous entamons
aujourd’hui.

Je voudrais saisir l'occasion pour inciter les uns et les autres au
dépassement, mais aussi a une implication individuelle et
collective pour que cette entreprise soit couronnée de succes.

La CENA, en ce qui la concerne, fera de son mieux pour y
arriver, comme elle le proclame du reste dans sa lettre
d’engagement portant mission d’audit du fichier électoral. En
effet, directement concernée par les travaux, dont elle préside
le Comité de pilotage, la CENA se met, et I'ensemble de son
personnel avec elle, a la disposition de I'équipe chargée de
mener a bien le travail.

La revue consistera a attester de la conformité de la pratique
en rapport avec les lois et réglements en vigueur. Elle sera
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essentiellement documentaire et consistera aussi en la
détermination de la cohérence, de la consistance, de la
suffisance, de la nécessité et de la complétude de la pratique
en matiere d'inscription des électeurs. Pour ce faire, la revue
couvre le cadre Iégal, le cadre réglementaire, les procédures et
les activités des entités concernés.

Mesdames, messieurs.

Si le Sénégal a toujours été considéré comme un pays de
démocratie et un Etat de droit, il se veut aussi une nation de
consensus. Voila pourquoi je voudrais, comme je I'ai déja fait
par le passé, inciter les acteurs politiques de tous bords a
s‘engager résolument dans la voie incontournable du dialogue
et de la concertation afin de permettre a notre pays d‘arriver a
une vie politique sereine et apaisée.

La cérémonie d’aujourd’hui pourrait étre un pas décisif dans
cette direction et permet de nourrir légitimement de réels
espoirs quant a I'accomplissement de nouvelles avancées pour
notre démocratie, puisque les résultats de I'étude préliminaire
effectuée par les experts électoraux ici présents ont été
favorablement accueillis par les acteurs du jeu politique que
nous sommes tous.

Jaimerai conclure cette allocution en citant un passage du
document de ces experts électoraux : « Sans bonne foi, rien
n‘est possible, et les montages institutionnels les plus
sophistiqués ne servent a rien. Il faut espérer que tous les
acteurs du processus électoral sénégalais en prennent
conscience ».

Je vous remercie de votre attention.
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MISSION D*AUDIT DU FICHIER ELCTORAL

Dakar, 14 octobre 2010

Compte-rendu
Objet : Réunion de Comité de Pilotage ad hoc de I’ Audit du Fichier Electoral..

Participants : Me Ousmane Ngom, Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur du Sénégal, Mr Cheikh
Gueye, Directeur Général des Elections, et collaborateurs ;
Mr. Doudou Ndir, Président de la CENA, et collaborateurs ;
Mrs. Gilles Hervio, Ambassadeur - Chef de la Délégation de I'UE, Mme Marcia
Bernicat Ambassadeur des EUA;Mr Christian Clages, Ambassadeur d’Allemagne, et
leurs collaborateurs ;
Mrs les représentantsde la Société Civile et des coalitions des partis politiques :
Mouvance Présidentielle, Benno SiggilSenegaal, Coalition des Partis Indépendants,
Coalition des Partis Non Alignés, Alliance JéfJél Benno Taxawal Senegal ;
Mmes et Mrs les experts de la Mission d’Audit du Fichier Electoral.

Déroulement de la réunion :

1 Le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur,Me Ousmane Ngom, a présidéle 13 octobre 2010 4
partir de 10h45, la cérémonie officielle du lancementdes travaux de la Mission d’ Audit du Fichier
Electoral dont I’objectif était de procéder a I'installation des Comités de Pilotage et Technique. Cette
premiére phase de la réunion s’est déroulée dans son intégralité en présence des organes de presse.

2. Les Ambassadeurs des trois partenaires financiers du projet et le Président de la CENA ont
chacun fait une allocution présentant le contexte dans lequel s’inscrit ce projet. Le Chef de Mission a
ensuite présenté I’équipe de la Mission.

3. Le Ministre d’Etat a enfin prononcé son discours d’inauguration puis il a suspendu la réunion
a 11hl5.

4, En marge de la réunion, la pause entre 11h15 a 12h00 a permis a la presse de solliciter a partie
des participants leurs impressions et leurs réactions sur le lancement des activités de la Mission
d’Audit.

5 La séance a repris a 12h sous la présidence du Président de la CENA. Les Ambassadeurs se
sont fait alors représenter par leur représentant. Seules les personnes contactées avant la réunion par la
Secrétariat de la Mission d”Audit y ont participé.

6. Le Chef de Mission a présentéle cadrage et le calendrier de la Mission d’ Audit tels que

mentionnés dans les documents distribués. Une mention a été faite sur la méthodologie de la Mission
d’Audit, a savoir : (1) son indépendance, (2) son caractére a visée participative, (3) la non divulgation

Azur 15 Building, 2éme étage. 12 boulevard DjilyMbaye — BP 50555 Dakar. Sénégal
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des résultats et recommandations aux partis et coalitions politiques tant que la mission n’avait pas
achevé ses travaux.

7. La deuxiéme thématique de la réunion a porté sur une discussion et des échanges a propos des
projets de texte relatifs & la mise en place des Comités de Pilotage et Technique.

8. La discussion portant sur les termes de référence du Comité de Pilotage a permis retenir les
points suivants:

e L’évidence quant au role donné a la CENA, c’est & dire dassurer la présidence du Comité de
Pilotage ;

e L’importance pour le Ministére de I'Intérieur d’étre représenté par chacune des ses directions
concernées par I’organisation des élections (DGE, DFC, DOE, DAF, DAGAT);
La participation de 5 représentants pour la Mouvance Présidentielle et Benno SiggilSenegaal,
La participation de 2 représentants pour 1’ Alliance JéfJ€l Benno TaxawaSenegal, la Coalition
des Partis Indépendants, la Coalition des Partis Non Alignés et la Société Civile ;

e L’introduction d’un article en lieu du dernier alinéa de I’article 2 avec la modification
suivante : « (...) le Comité de Pilotage ne prend pas de pose pas d’actes de nature a remettre
en cause la Mission d’Audit ».

9. Répondant 4 la remarque d’un participant, le Président de la CENA a écarté toute notion de
positionnement « hiérarchique » entre son institution et la Mission d’Audit. Dans ce sens, il a rappel€
I’essence méme des rapports professionnels entre parties auditées (cf : le Ministére de I'Intérieur et la
CENA) et auditeur (la Mission d’Audit).

10. Le texte portant création du Comité Technique a été retenu tel que présenté aux participants
par le Chef de Mission. Toutefois, il a été introduit I"option de la participation de I’ Agence Nationale
de la Statistique et de la Démographie (ANSD), en cas de besoin.

11. Le Directeur de la DGE a invité les différents partis politiques 4 lui soumettre, dans les
meilleurs délais, la liste des différents partis politiques composants leur coalition, selon les mémes
dispositions du Code électoral que lors d’¢lections. Cette condition est nécessaire pour I’adoption de
deux projets de textes, étant entendu que la monture finale sera finalisée par le Ministére de I’Intérieur
selon le vocabulaire d’usage de I’administration.

12.  Le Directeur de la DGE a aussi informé les participants que la publication officielle de ces
deux projets de texte se fera sous forme de décret ministérielpour le Comité de Pilotage et sous forme
d’arrété de la Primature pour leComité Technique.

Les travaux ont pris fin & 15h.

Azur 15 Building, 2éme étage. 12 boulevard DjilyMbaye — BP 50555 Dakar. Sénégal
Tel : + 221 33 829 64 37 — Fax : +221 33 82272 72
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NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 19 NOVEMBRE 2010
ENTRE LA CENA ET LE MINISTERE DE L’INTERIEUR

Faisant suite a un engagement antérieur, le Ministre d'Etat, Ministre de I'Intérieur, M.
Ousmane Ngom, accompagné des principaux responsables de son département, a
effectué, le vendredi 19 novembre 2010, a la Commission électorale nationale
autonome (CENA), une visite de courtoisie qui s’est transformée en séance de travail
avec les membres de cette institution conduits par leur président, M. Doudou Ndir.

Dans son allocution de bienvenue a I'ouverture de la rencontre, le Président de la
CENA s’est d'abord réjoui du respect, par le Ministre d’Etat, de son engagement
d'effectuer cette visite de courtoisie a 'organe de contréle et de supervision du
processus électoral, concrétisant ainsi la volonté manifestée par son prédécesseur,
M. Bécaye Diop, d’établir et d’entretenir une relation de complémentarité entre les
deux institutions.

Aprés avoir souligné les responsabilités convergentes de la CENA et du Ministére de
I'Intérieur visant a ceuvrer a des élections apaisées dans le pays, M. Doudou Ndir a
évoqué le souhait unanime du peuple sénégalais, mais aussi de I'ensemble de la
classe politique et du Président de la République, d’aboutir & un scrutin transparent,
d'ou la pertinence de l'audit du fichier électoral effectué présentement par des
experts internationaux.

En réponse, le Ministre d’'Etat, Ministre de I'Intérieur a situé sa visite dans une
tradition bien établie de relations de confiance, de respect mutuel et de franche
collaboration entre son département et la CENA, le premier étant chargé de
I'organisation des élections sous le contréle et la supervision de la seconde.

Donnant I'assurance que rien ne sera épargné par ses collaborateurs et par lui-
meéme pour avoir un scrutin apaisé, parce que transparent, libre et démocratique, M.
Ousmane Ngom a rendu hommage au président et aux autres membres de la CENA
pour la confiance dont ils bénéficient de la part du chef de I'Etat, de la classe
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politique et de I'ensemble du peuple, ainsi que pour le réle que peut-jouer leur
institution dans l'instauration d’un climat postélectoral apaisé.

Aprés ces deux allocutions, la séance de travail proprement dite a démarré avec les
informations livrées par M. Ngom, qui a annoncé la prise du décret n° 2010-1519 du
15 décembre 2010 fixant la date de I'élection présidentielle au dimanche 26 février
2012. Le Ministre d'Etat a évoqué un second texte, le décret n® 2010-1521 du 16
novembre 2010, pris en conformité avec la loi électorale et fixant la période de
révision des listes électorales. L'opération s'étalera du 1°" décembre 2010 au 30 juin
2011 sur I'ensemble du territoire national, ainsi que du 1° février au 31 juillet 2011
pour les Sénégalais de I'extérieur.

Bien qu'il s’agisse la d’opérations relevant exclusivement des attributions du
ministere de l'Intérieur en tant que maitre d'ceuvre du processus électoral, les
responsables de ce département souhaitent s'entendre avec la CENA et les autres
acteurs de la scéne politique dans leur mise en ceuvre, a assuré M. Ousmane Ngom.
En outre, si le décalage entre les deux opérations de révision des listes électorales
s'explique par des raisons budgétaires, le ministére de I'Intérieur dit se soucier des
difficultés des ressortissants sénégalais a I'étranger, d'ou sa décision de coupler, en
faveur de ces derniers, l'inscription sur les listes électorales et I'instruction de la carte
d’identité nationale.

Aprés avoir pris acte de ces décisions et annoncé les mesures arrétées a l'interne
dans le cadre de leur mission de controle et de supervision, le Président et les autres
membres de la CENA ont fait état d’'un certain nombre de préoccupations, dont
I'absence d'une véritable campagne d'information du public sur le démarrage des
opérations de révision des listes électorales ou le retard noté dans la mise en place
de certains documents électoraux importants tels les carnets, les répertoires et les
bottins.

Tout en assortissant ses constats de propositions de solution concrétes, la CENA a
aussi évoqué quelques préoccupations telles que la situation de certains présidents
de commission administrative d’inscription sur les listes électorales, I'absence de
représentants des partis politiques dans ces commissions administratives, les
difficultés liées a I'obtention du certificat de résidence, le codt jugé élevé de certaines
pieces d'état civil, la nécessité de faire parvenir, dans les meilleurs délais, les listes
de rejet aux commissions administratives...

Les interrogations ainsi exprimées ont suscité d'enrichissants débats entre membres
de la CENA et responsables du ministére de I'Intérieur, qui ont apporté les éclairages
souhaités. Il s’agit notamment du Directeur général des élections (DGE), du Directeur
de l'automatisation des fichiers (DAF), du Directeur des opérations électorales
(DOE), du Directeur de l'administration générale et de 'aménagement du territoire
(Dagat) et du Directeur de la formation et de la communication (DFC).
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Le ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur a remercié les membres de la CENA'de la
pertinence de leurs remarques et suggestions avant d’affirmer sa ferme volonté d’'en
tenir compte dans la conduite du processus électoral. Puis, en réponse a une
question du président de la CENA relative a la reprise de la revue du Code électoral,
M. Ngom a annoncé la convocation, a la date du 30 novembre, d’'une concertation
avec les partis politiques avec, a I'ordre du jour, un point sur cette problématique et
aussi, éventuellement, un autre relatif a la question du cautionnement.

En tirant les conclusions de la rencontre, le Président de la CENA en a salué le
caractére positif, facilité par la disponibilité du ministre d’Etat et de 'ensemble de ses
collaborateurs, avant de plaider pour la poursuite de cette collaboration dont I'objectif
est d’aboutir a des élections claires, transparentes et démocratiques.

En réponse, le Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur s'est aussi félicité de I'esprit
positif et constructif qui a marqué la rencontre avant de donner I'assurance que son
département ne ménagera aucun effort pour que la tradition se maintienne. Il a
également émis le souhait qu'au-dela des échanges épistolaires, les contacts soient
plus nombreux et plus souples non seulement entre les responsables des deux
institutions, mais aussi entre leurs collaborateurs.

Ont pris part a la rencontre :

Pour le ministére de P'Intérieur : MM. Ousmane Ngom, Cheikhou Cissé (Secrétaire
général), Cheikh Guéeye (DGE), Abibe Fall (DAF), Tanor Thiendella Fall (DOE),
Macoumba Coumé (DFC), Mamadou Diop (Conseiller), Oumar Top (Dagat),,
Mouhamadou Moustapha Thioune (Dagat), Mamadou Bocar Niane (DFC), Cheikh
Alioune Ndiaye (DOE).

Pour la CENA : MM. Doudou Ndir, Papa Sambaré Diop (Vice-président), Elhadj
Guissé, Babacar Macodou Ndiaye, Amsata Sall, Mouhamet Fall, Issa Sall, Moumar
Gueye, Mbaye Mbengue, Babacar Diallo, Mme Aminata Kébé Dramé (membres),
Didier Bampassy (Secrétaire général), Ibrahima Diagne (Adjoint au Secrétaire
général), Waly Faye (Conseiller en informatique), Mamadou Amat (Conseiller en
communication), Samba Moussa L&.

Fait a Dakar le 19 novembre 2010

Le Rapporteur
Mamadou AMAT
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République du Sénégal
Un Peuple - Un But - Une Foi

COMMISSION ELECTORALE

NATIONALE AUTONOME
(CENA)

COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 29 NOVEMBRE 2010
ENTRE LA CENA ET LA COALITION BSS

La Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a tenu, le lundi 29 novembre
2010 de 11h05 a 13h30 a son siége, une réunion avec une délégation de la coalition
Bennoo Siggil Senegaal (BSS). Organisée a la demande des formations regroupees
au sein de cette structure, la rencontre s'inscrivait dans le cadre des consultations
réguliéres entre la CENA et les partis politiques tel que prévu par l'article L.18 du
Code électoral.

La délegation de la CENA était conduite par M. Doudou Ndir, Président de cette
institution, tandis que celle de BSS, forte de neuf membres, était dirigée par MM.
Masséne Niang et Dialo Diop, respectivement coordonnateur national du Mouvement
pour le socialisme et I'Unité (MSU) et secrétaire général du Rassemblement national
démocratique (RND).

Dans son allocution de bienvenue, M. Doudou Ndir s’est d’abord réjoui de cette
rencontre, qui s’inscrit dans le cadre des contacts réguliers entre la CENA et les
acteurs de la scéne politique nationale. Puis, aprés avoir fait 'historique de la CENA,
qui est le produit d’intenses négociations au sein de la classe politique, M. Ndir a
insisté sur la nature de la mission de cette structure, qui se situe a égale distance
des différents acteurs du jeu politique et a I'égard desquels elle se comporte en
arbitre neutre et impartial.

Ensuite MM. Masséne Niang, au nom des leaders de la coalition, et OQusmane
Badiane, responsable de la commission électorale de BSS, ont tour a tour pris la
parole. lls ont justifié la nécessité de cette rencontre par leur souci de voir respecter
la tradition qui veut que, dans notre pays, aprés chaque étape du processus
électoral, les acteurs politiques, le Ministére de I'Intérieur et la CENA se retrouvent
pour procéder & I'évaluation de la phase qui vient de s’achever, une telle opération
ayant pour objectif de tirer tous les enseignements susceptibles de contribuer a
'amélioration des étapes a venir.
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Or, ont estimé MM. Niang et Badiane, depuis la fin des inscriptions sur les listes
électorales, le 31 juillet 2010, aucune réunion d’évaluation n'a été convoquée. C'est
la raison pour laquelle BSS a souhaité porter a la connaissance de la CENA, organe
chargé du contréle et de la supervision du processus électoral, les
dysfonctionnements et manquements qu’elle dit avoir constatés lors de la derniere
révision des listes électorales et qui méritent d’étre corrigés.

En outre, avec le démarrage de I'Audit du fichier électoral depuis le 13 octobre 2010,
la coaliton BSS voulait échanger avec la CENA sur des aspects relatifs au
processus électoral dans la perspective de I'élection présidentielle de 2012.

MM. Niang et Badiane ainsi que les autres membres de la délégation de BSS ont
soulevé un certain nombre de questions spécifiques au sujet desquelles le Président
et les autres membres de la CENA ont donné des réponses précises. Ces questions
ont porté, notamment, sur la nécessité de mettre les listings a la disposition des
parties prenantes aux élections, de rendre disponible suffisamment a temps la carte
électorale et d'assurer un convoyage sécurisé des.procés-verbaux des bureaux de
vote. lls ont également réclamé une évaluation critique des quatre derniéres
élections tenues dans le pays, ainsi qu'un bilan de la derniére révision des listes
électorales et la renonciation a la révision exceptionnelle prévue pour compter du 1%
décembre 2010.

Un débat riche, empreint de franchise et de respect mutuel, s'est instauré entre les
deux parties, débat au cours duquel la délégation de la CENA a apporté des
éclairages qui ont permis de mieux appréhender la mission de cette structure, qui est
de « faire respecter la loi électorale de maniére a assurer la régularité, la
transparence, la sincérité des scrutins en garantissant aux électeurs, ainsi qu’aux
candidats en présence, le libre exercice de leurs droits ». Les uns et les autres ont
réaffirmé leur volonté d’'oeuvrer a I'éradication du climat de suspicion qui entoure
actuellement le processus électoral afin d’aboutir, a terme, a des élections sincéres
et démocratiques, parce que libres et transparentes.

En conclusion, la CENA a accepté la proposition de la coalition Bennoo Siggil
Senegaal d'instaurer entre les deux structures un systéme de communication et
d’échange d'informations plus souple ainsi que le principe de rencontres et de
concertations plus fréquentes.

Tirant les conclusions de la réunion, le Président de la CENA a réaffirmé le respect
des membres de son institution envers tous les partis politiques en tant qu'ils
concourent a I'expression du suffrage. M. Doudou Ndir n’a pas manqué d’insister sur
la nécessité que «tous les acteurs fassent en sorte, puisque nous sommes
embarques dans le méme bateau, d’arriver a bon port » et que les prochains scrutins
se déroulent dans la paix et dans la confiance retrouvée.

LXXVII RAPPORT ANNUEL CENA



Rapport Cena ok _Rapport Cena 2009 23/05/11 11:17 PageLXXIX

@

CENA 2010

Outre MM. Masséne Niang (MSU) et Dialo Diop (RND), la délégation de BSS
comprenait :

- Mme Adji Mergane Kanouté de Union pour le développement du
Sénégal/lnnovation (UDS/Innovation),

- MM. Ousmane Badiane de la Ligue démocratique (LD),

- Pascal Seck du Mouvement des radicaux de gauche (MRG),

- Benoit Sambou de I'Alliance pour la République (APR),

- Doro Diagne du Rassemblement pour le socialisme et la démocratie/Takku
Defaraat Senegaal (RSD/TDS),

- Amadou Daff de I'Union citoyenne (UC) et

- Ousmane Ndiaye de 'Alliance des forces de progrés (AFP).

La délegation de la CENA, conduite par le Président Doudou Ndir, comprenait :

- MM. Papa Sambaré Diop, Vice-président,

- Mouhamet Fall, membre,

- Elhadj Guissé, membre,

- Amsata Sall, membre

- Issa Sall, membre,

- |brahima Diagne, Adjoint au Secrétaire général,
- Waly Faye, Conseiller en informatique,

- Mamadou Amat, Conseiller en communication et
- Samba Moussa L6, Conseiller du Président.

Fait a Dakar le 29 novembre 2010
Le Rapporteur
Mamadou AMAT
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LA CELLULE INFORMATIQUE

La base de fonctionnement de la cellule informatique au niveau de la Commission
Electorale Nationale Autonome, CENA, ainsi que sa raison d’étre est 'article L8 de la
loi créant cette institution, notamment en ses paragraphes 1, 2, 3 et 4. Nous citons :

ARTICLE L.8 LES ATTRIBUTIONS DE LA C.E.N.A SONT LES SUIVANTES :

» Superviser et contréler tout le processus d'établissement et de gestion du
fichier électoral, avec un droit d'accés a la documentation relative aux
analyses, a la configuration physique du matériel et des eéquipements
informatiques, a la programmation et aux procédures de saisies, de mise a
jour, de traitement et de restitution des données

= Superviser et controler I'établissement et la révision des listes électorales par
la nomination d'un contréleur auprés de toute commission ou de foute
structure chargée de l'inscription sur les listes électorales, ainsi que leur
reévision ou refonte; ce contréleur garde un feuillet de I'attestation d'inscription
ou de modification de l'inscription de chaque électeur et sur la souche qui sert
de support a la saisie informatique.

« Contréler et superviser toute mise a jour de la carte électorale

* Superviser et contréler l'impression et la distribution des cartes d'électeurs;
la C.E.N.A est informée de tout le processus d'appel a concurrence et de
commande des cartes d'électeurs; un contréleur, nommé par elle, est présent
de droit dans toute commission ou structure chargée de distribuer des cartes
d'électeurs

Tout systéme informatique d'une institution, organe, organisme ou organisation, suit
le schéma de fonctionnement primordial de la structure de I'entité qu’'elle sert et celui
de la CENA n'échappe pas a cette régle. Elle se présente, dans ses activités, comme
le squelette de la raison d'étre et du mode de fonctionnement de notre institution.
Dans la pratique, son activité est divisible en deux niveaux :

1) La centralisation des données pour permettre aux membres d'avoir une
visibilité globale sur les processus électoraux. Ces données proviennent de
deux sources :

a) Les CEDA: nous font parvenir les données brutes, devant
permettre aux membres et aux acteurs politiques de suivre
'avancement des révisions ou inscriptions sur les listes électorales a
travers le site internet.

b) Le Ministére de l'intérieur, a travers la DGE nous fait parvenir ses
statistiques. Bien que ne pouvant étre comparées a 1:1, le
recoupement de ces deux sources sont effectuées pour faciliter
I'analyse du produit final qui ne peut étre que celui du Ministére de
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I'Intérieur, étant donné que lors du traitement au niveau de la DAF,
divers paramétres sont appliques aux données brutes, comme par
exemple les dossiers rejetés.

2) L'analyse des données venant des CEDA et leur rationalisation sont
reflexivement effectuées puis suit leur approximation avec celles venant du
Ministere de [llintérieur. Cette méthode est appliquée a toutes les
procédures dont des résultats nous parviennent d’au moins deux sources
différentes comme par exemple lors d’élections oli nous avons nos propres
données issues de communications directes et des PV, puis celles de la
Cour d’Appel et, dans certains cas, celles da la Commission Nationale de
Recensement des Votes (CNRA)

LES RESSOURCES

La cellule informatique met & disposition des membres de la CENA trois sources
d'information dont deux sont intrinséques a la Commission Electorale, la troisiéme
visible pour tout le monde :

1) INTERNE

Il'y a des ressources internes purement orientées administration, avec les divers
annuaires partant du répertoire des membres a ceux du commandement territorial
et tout autre acteur peut avoir besoin de sa collaboration. C'est aussi au niveau
de cette ressource que se trouve la gestion de documents internes et d’autres
procédures  administratives : L'adresse de cette ressource  est:
http://interne.cena.sn/

2)  INTRA

C'est la ressource principale mise a la disposition des membres de la CENA.
Durant la période d'acquisition des données, ce site est progressivement
alimenté. Ceci est vrai pour les périodes de révisions comme lors des élections.
C'est seulement lorsque le produit est fin prét que son contenu est transféré vers
le site public : L’adresse de cette ressource est : http://intra.cena.sn/

3) LE SITE

Le site contient les statistiques électorales et des diverses pour informer toute
personnelle y ayant intérét. Les rapports de la CENA de méme que les analyses
des diverses procédures y sont téléchargeable au format PDF.

L’AUDIT DU FICHIER

La cellule informatique de la CENA s’était mise a I'entiére disposition des experts
de la Mission d'Audit du Fichier Electoral, MAFE. En plus de I'ouverture de son
systéme aux experts et la présentation des diverses ressources et fruit de ses
analyses, elle a aidé a rassembler tous les documents administratifs permettant
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d'avoir une vue globale des méthodes de travail de la CENA, notamment
l'interactivité du siége avec les CEDA et DECENNA.

CHIFFRES REVISION 2010

INSCRITS | MODIFICATION | ADRESSE | RADIATION | DUPLICATA | STATUT
18 981 28 358 15789 327 5257 374

DISTRIBUTION DES CARTES A LA CLOTURE DES REVISIONS 2010

Cartes d'identité Cartes électeur
Recgues Distribuées | Restantes | Recues Distribuées | Restantes
64 767 4185 60 582 294 736 20 744 273 992

Le chef de la Cellule Informatique

Waly FAYE
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FONCTIONNEMENT
DE LA CENA ET DES CEDA
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LISTE DU PERSONNEL DE LA CENA
GESTION 2011

N° D’ORDRE
PRENOM NOM FONCTION
01 Doudou NDIR Président
02 Papa Sambaré DIOP Vice-président
03 Amsata SALL Membre
04 Issa SALL Membre
05 El Hadj GUISSE Membre
06 Mouhamadou MBODJ Membre
07 Mouhamet FALL Membre
08 Moumar GUEYE Membre
09 Mme Aminata Kébé DRAME Membre
10 Babacar Macodou NDIAYE Membre
11 Mbaye MBENGUE Membre
12 Babacar DIALLO Membre
13 Didier BAMPASSY Secrétaire Général
14 Ibrahima DIAGNE Secrétaire Général Adjoint
15 WALY Faye Chef du Service Informatique
16 Mamadou AMAT Conseiller en communication
17 Mamadou | DIENG Comptable deniers
18 Mor DIOP Gestionnaire Comptable matiére
19 Samba Moussa LO Conseiller auprés du Président
20 Mouhamadou BA Archiviste documentaliste
21 Mme Olga KENY Secrétaire du Président
22 Mme Astou NDIAYE Secrétaire du Vice Président
23 Philippe BASSENE Chef de Secrétariat
24 Mme Aminata Sy NDIAYE Secrétaire
25 Mme Ramatoulaye DIOP Secrétaire
26 Mme Seynabou DIOP Secrétaire
27 Abdoulaye NDIAYE Informaticien
28 Mamadou Bachir NIANG Informaticien
29 Amangalo DIEDHIOU Chef Contréleur a la DAF
30 Birahim FALL Standardiste
31 Pape omar SAMBE Aide comptable
32 Mamadou SARR Chauffeur du Président
33 Cheikh DIENG Chauffeur de M. Mbaye MBENGUE
34 Benjamin KABELY Chauffeur de M. Babacar DIALLO
35 Balla DIALLO Chauffeur de M. Issa SALL
36 Omar THIAM Chauffeur de Mme A. Kébé DRAME
37 Abdou NDIAYE Chauffeur de M. Mouhamadou MBODJ
38 Souleymane DIONE Chauffeur de M. Mouhamet FALL
39 Maguette SECK Chauffeur du Sec. Général
40 Joseph GOMIS Chauffeur ancien S.G
41 Alassane MBAYE Chauffeur de M. DIENG Comptable
42 David GAKOU Chauffeur de Me El Hadj GUISSE
43 Alla DIOUF Chauffeur de M. Babacar M. NDIAYE
44 Mamadou Lamine Sow Chauffeur du Vice président
45 Mathiou | GUEYE Chauffeur de M. Amsata SALL
46 Ibrahima Omar DIAGNE Chauffeur de I'Adjoint au S.G
47 Lamine CISSE Agent de service
48 COusmane SAMBOU Chauffeur
49 Mor Diop NIANE Chauffeur Dom. Pdt
50 Abdoulaye Kama DIOP Chauffeur du Gestionnaire
51 Qumar BA Chauffeur de Moumar GUEYE
52 Seynabou DABO Femme de ménage
53 Fatou Gueye SAMB Femme de ménage
54 Ndeye FAYE Femme de ménage
55 Ndéye Fama DIOUF Femme de ménage
56 Ngoné NDIR Femme de ménage
57 Poste de sécurité
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

Commission Electorale
Nationale Autonome

CENA 2010

FRAIS DE FONCTIONNEMENT DES CEDA

(LOYER MENSUEL)
N°
D’ORDRE CEDA MONTANTARRETE
01 DAKAR 234.852
02 PIKINE 125.000
03 GUEDIAWAYE 125.000
04 RUFISQUE 125.000
05 DIOURBEL 150.000
06 MBACKE 100.000
07 BAMBEY 100.000
08 FATICK 125.000
09 FOUNDIOUGNE 96.000
10 GOSSAS 50.000
11 KAFFRINE 90.000
12 BIRKELANE 50.000
13 MALEM HODAR 80.000
14 KOUNGHEUL 100.000
15 KAOLACK 150.000
16 NIORO DU RIP 80.000
17 GUINUINEO 150.000
18 KEDOUGOU 100.000
19 SALEMATA 75.000
20 SARAYA -
TOTAL : 2.104.852
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CENA 2010

REPORT : 2.104.852
21 KOLDA 60.000
22 MEDINA YORO FULAH 50.000
23 VELINGARA 60.000
24 LOUGA 90.000
25 KEBEMER 100.000
26 LINGUERE 95.000
27 MATAM 100.000
28 KANEL 118.000
29 RANEROU FERLO -
30 SAINT-LOUIS 200.000
31 PODOR 75.000
32 DAGANA 50.000
33 SEDHIOU 70.000
34 BOUNKILING 60.000
35 GOUDOMP 60.000
36 TAMBACOUNDA 82.600
37 BAKEL 70.000
38 GOUDIRY 60.000
39 KOUMPENTOUM 50.000
40 THIES 100.000
41 MBOUR 135.000
42 TIVAQUANE 75.000
43 ZIGUINCHOR 125.000
44 BIGNONA 70.000
45 OUSSOUYE 150.000

TOTAL 4.210.452

Dakar, le 19 avril 2011

Arrété le présent état a la somme de : Quatre millions deux cent dix mille quatre cent cinquante
deux (4.210.452) francs
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